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Паспорт Программы

	Наименование Программы
	«Программа социально-экономического развития Гаврилов - Ямского муниципального района Ярославской области на среднесрочный период 2013-2016 годы»  (далее – Программа).

	Основание для разработки Программы
	Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года (утверждена Постановлением Губернатора Ярославской области от 22.06.2007г. № 572).

	Заказчик Программы
	Администрация Гаврилов - Ямского муниципального района.

	Основные разработчики Программы
	Ярославская областная торгово-промышленная палата.

	Основная цель Программы
	Стратегическая цель: повышение уровня и качества жизни населения на основе сбалансированного развития экономического потенциала района и создания комфортных условий жизнедеятельности населения.

Основные цели:

- повышение материального благосостояния жителей  на основе экономического роста района;

- создание условий для развития человеческого потенциала;

- развитие инфраструктуры для обеспечения комфортных условий жизни населения и развития бизнеса.

	Основные задачи Программы
	В сфере повышения материального благосостояния жителей:

- развитие малого и среднего предпринимательства;

- устойчивое развитие сельских территорий;

- развитие въездного и внутреннего туризма;

- повышение эффективности муниципального управления;

- привлечение инвестиций в экономику с целью закрепления кадров ГМР.
В сфере развития человеческого потенциала:

- обеспечение высоких показателей здоровья, продолжительности жизни населения;

- повышение образовательного уровня населения;

- улучшение физического и духовного здоровья жителей района, повышение культурного уровня;

- поддержка социально-незащищённых групп населения;

- повышение уровня безопасности в районе;

- развитие информационно-технологической инфраструктуры.

В  развитии инфраструктуры:

- повышение доступности жилья для населения;

-развитие системы ЖКХ для обеспечения населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья;

- развитие транспортной инфраструктуры;

- благоустройство района, строительство объектов инфраструктуры.

	Сроки  реализации Программы
	2013-2016 гг.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общая потребность  в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов на 2013-2016 гг.  оценивается в размере 3 232 015 тыс. руб. в фактических ценах.

Участие федерального бюджета в инвестировании программных мероприятий предполагается в объеме 281 840 тыс. руб. или 8,7% общего объема финансирования. 

Средства областного бюджета, направляемые на реализацию Программы, составляют 1 292 641 тыс. руб. или 40,0% .

За счет средств местного  бюджета предполагается направить на реализацию мероприятий Программы 890 013 тыс. руб. или 27,5% общей общего объема финансирования.

За счет внебюджетных источников предполагается направить на реализацию мероприятий Программы 767 521 тыс. руб. или 23,8%.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В экономической сфере (2016 г. к уровню 2012 г.): 

· увеличение оборота малых предприятий на 23,8%;

· увеличение объема отгруженной сельскохозяйственной продукции собственного производства  на 29%;

· увеличение турпотока в районе на 40 000 туристов;

· увеличение объема инвестиций в основной капитал предприятий и организаций в 11,5 раза;

· увеличение среднемесячной начисленной номинальной заработной платы на 34,5%;

· увеличение количества занятых в экономике района на 393 человека.
В области повышения качества жизни населения ГМР (2016 г. к уровню 2012 г.):

· увеличение средней обеспеченности жильём населения района на 4%;

· снижение числа заболеваний (на 100 тыс. населения) на 2%;

· повышение уровня благоустройства жилищного фонда: канализацией - на 5%,  центральным отоплением - на 5%;

· повышение удельного веса газифицированного жилищного фонда района в общем жилом фонде на 15%.


ВВЕДЕНИЕ 

Программа социально-экономического развития Гаврилов - Ямского муниципального района на 2013-2016 годы  представляет собой комплексную систему целевых ориентиров развития Гаврилов - Ямского муниципального района, а также методов и способов их достижения.
Программа разработана в соответствии со ст.17 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Губернатора Ярославской области от 22.06.2007г. № 572 «О стратегии социально - экономического развития Ярославской области до 2030 года», Постановлением Правительства Ярославской области № 385-п от 23.07.2008г. «Об утверждении схемы территориального планирования Ярославской области», Уставом Гаврилов - Ямского муниципального района.
Срок действия Программы – 2013-2016 годы.

           Цель разработки Программы социально-экономического развития Гаврилов - Ямского муниципального района на среднесрочный период 2013-2016 годы — повышение уровня и качества жизни населения на основе сбалансированного развития экономического потенциала района и создания комфортных условий жизнедеятельности населения.

В соответствии с этой целью в Программе:

· сформулированы и ранжированы по степени влияния на район его сильные и слабые стороны, угрозы и возможности внешней среды (SWOT-анализ);

· выделены основные проблемы и ориентиры  в их решении;

· дана оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения в Гаврилов - Ямском  районе;

· определены цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы;

· разработан План действий Администрации ГМР по реализации Программы;

· предложен механизм реализации Программы, включающий организационные, нормативно-правовые и финансово-экономические процессы и процедуры.

В Программе  соблюдена преемственность  стратегических целей и задач, реализованных  предыдущими программами развития Гаврилов - Ямского района, учтены требования государственной политики РФ, сформулированные в вышеуказанных стратегических документах.

В качестве методологической базы в разработке Программы использовались:

· Методические рекомендации по разработке программы социального и экономического развития муниципального образования Ярославской области (приложение к письму Департамента экономического развития Ярославской области от 30.05.2008г. №03/01-502);

· Типовой макет Программы экономического и социального развития субъекта Российской федерации, утвержденный Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации (Приказ №170 от 17.06.2002 г.);

· Технология разработки территориальной Стратегии  развития «КРЭП» (Координация — Разработка — Экспертиза), предложенная Ресурсным центром по стратегическому планированию при Международном центре социально-экономических исследований - Леонтьевским центре (г. Санкт-Петербург),  и одобренная Общероссийским Форумом лидеров стратегического планирования в 2004 году.

Информационной базой разработки Программы являются:

· законодательные акты и нормативные документы Ярославской области;

· информация департаментов Ярославской области и структурных подразделений Правительства Ярославской области о состоянии и основных тенденциях социально-экономического развития Ярославской области;

· информация подразделений администрации Гаврилов - Ямского муниципального  района;

· информация официального интернет-сайта Правительства Ярославской области;

· информация, полученная в ходе анкетирования жителей Гаврилов - Ямского района;

· официальные справочники о социально-экономическом положении и тенденциях развития Ярославской области и входящих в нее муниципальных районов;

· материалы информационной системы «Консультант Плюс Регион» и др.

В Приложении 1 к Программе дан развернутый стратегический анализ по основным направлениям деятельности, социальной сферы и муниципального управления Гаврилов - Ямского района.

В Приложении 2 к Программе  приведены Прогноз социального и экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района до 2016 года и План действий Администрации.

В Программе указывается на обязательность достижения принятых конечных целевых показателей развития района при возможных изменениях источников финансирования и сроков выполнения мероприятий в пределах временного интервала планирования (до 2016 года). 
1. Общая характеристика муниципального района
1.1. Стратегический анализ социально-экономической среды муниципального района
Развернутый стратегический анализ Гаврилов - Ямского муниципального района в разрезе отраслевой структуры экономики, а также анализ инфраструктуры, ресурсного потенциала,  социальной сферы, муниципального управления приведен в Приложении 1 «Стратегический анализ социально-экономической среды  Гаврилов - Ямского  муниципального района». 
Краткий анализ социально-экономического развития 

Гаврилов - Ямского муниципального района  в  2009-2012 годах
Анкетирование жителей Гаврилов-Ямского муниципального района
Результаты анкетирования жителей Гаврилов - Ямского муниципального района (далее – ГМР) позволили выявить круг наиболее важных проблем, сдерживающих эффективное поступательное развитие района: 
1) в сфере занятости мало привлекательных по заработной плате (высокооплачиваемых) рабочих мест; 
2) недостаточно доступного благоустроенного жилья, при индивидуальном строительстве помощь со стороны государства незначительна;

3) услуги, оказываемые предприятиями жилищно-коммунального комплекса,  низкого качества;

4) услуги здравоохранения не удовлетворяют большинство населения;
5) район  мало привлекателен для туристов.
Улучшение экономической ситуации в ГМР жители видят через поддержку градообразующих предприятий, развитие малого бизнеса и сельского хозяйства.
Промышленность

За 2012 год в ГМР отгружено товаров собственного производства и выполнено работ и услуг по крупным и средним предприятиям всех видов деятельности на сумму 2,45 млрд. руб. Из них на обрабатывающее производство (производство пищевых продуктов, текстильное производство, швейное производство, химическое производство, производство транспортных средств и оборудования) приходится 66% или более 1,61 млрд. руб.

Промышленное производство  в районе за период 2009-2012 гг. выросло на 20,7% и достигло докризисного уровня (1,6млрд.руб. в 2007 году). 
Более 92% всего обрабатывающего производства ГМР составляют две отрасли -машиностроительная и лакокрасочная. Наиболее динамично развивающимся предприятием является ОАО «ГМЗ Агат»: в 2011 г. реализовано продукции на общую сумму около 1 млрд. рублей и темпы роста достигли 6% в год. 
На втором месте по объему отгруженной продукции  ЗАО «Лакокрасочные материалы» -  410 млн. рублей с ежегодными темпами роста 17-20%. Средняя заработная плата персонала на этих предприятиях составляет 15-17 тыс.рублей, что ниже среднеобластного уровня для промышленных предприятий (21, 4 тыс.рублей).
В 2011 году на промышленность приходилось около 35%  занятого населения  в экономике района и большая часть всех налоговых отчислений в бюджет ГМР. 
Промышленные предприятия ежегодно инвестируют средства в основной капитал и в течение последних двух лет  активность выросла в 2 раза: с 598,6 млн. руб. до 926 млн.руб. Основным источником финансирования  инвестиционных затрат являются  внебюджетные источники (прибыль, кредиты банка и др.).
Сдерживание темпов роста объемов промышленного производства и роста заработной платы в последние годы связано, прежде всего, с недостатком собственных средств, возросшей конкуренцией на товарном рынке, высоким уровнем налогообложения, не позволяющим модернизировать существующее оборудование, внедрять новейшие технологии. 

Негативным фактом  в экономике ГМР за анализируемый период можно считать предбанкротное состояние бывшего градообразующего предприятия – ОАО «Гаврилов - Ямский льнокомбинат». Не смотря на предпринимаемые усилия Администраций области и муниципального района, предприятие снижает объемы производства, численность персонала и наращивает задолженность в бюджеты и внебюджетные фонды.  

Таким образом, в качестве сильных сторон промышленности ГМР можно отметить положительную динамику развития двух предприятий - ОАО ГМЗ «Агат» и ЗАО «Лакокрасочные материалы», а также наличие серьезного кадрового потенциала. Слабые стороны - это дефицит квалифицированных кадров; убыточное состояние ОАО «Гаврилов - Ямский льнокомбинат»; невысокий уровень заработной платы.
Сельское хозяйство

Агропромышленный комплекс является одним из важных направлений социально-экономического развития района. Однако оборот сельскохозяйственных организаций в 2011 г. составил всего 2,3% (54, 2 млн.руб.) от оборота организаций по всем видам деятельности. В 2011 г. отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства крупными и средними организациями на 223,7 млн. руб., что на 26% больше в сравнении с 2010 годом. При этом 92,8% (207,5 млн.руб.) пришлось на продукцию животноводства  и 7,2% (16,2 млн.руб.) – на продукцию растениеводства. Динамика объема отгруженной сельскохозяйственной продукции представлена на рисунке 1.1. 
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Рис. 1.1.  Динамика объема отгруженной сельскохозяйственной продукции в ГМР, млн. руб.
Ведущей  отраслью АПК в районе является  производство молока.  Растениеводство в большей степени направлено на обеспечение кормами животноводства. За исследуемый период в хозяйствах района поголовье КРС сократилось на 10% и составило 5112 голов. Надои на одну корову увеличились на 9,2% (4246 кг в год), а валовое производство молока находится примерно на одном уровне – 10-11 тыс. тонн в год.  Основными причинами сокращения поголовья является невысокая  рентабельность молочного животноводства, сокращение кормов, земель для выгула скота.

В растениеводстве Гаврилов – Ямского муниципального района в 2009-2011 гг. наблюдается тенденция ухудшения основных показателей: посевные площади сократились на 18%,  урожайность зерновых культур снизилась на 20%. Оценка этих показателей в 2012 г. сохраняет нисходящий тренд. Основные причины сложившейся ситуации – в хроническом недостатке сельскохозяйственной техники и оборудования на селе. Имеющиеся основные фонды в сельхозпредприятиях  в большинстве своем физически и морально устарели. 
На территории района зарегистрировано около 67 сельхозорганизаций. Однако реально функционируют из них не более 40. Четыре сельхозпредприятия района имеют численность персонала более 55 человек, стабильную материальную базу и  положительные результаты труда.
Итоги финансовой деятельности агропромышленного комплекса ГМР в период 2009-2011 гг. имеют положительную динамику: если в 2009 году предприятия в совокупности получили  убыток в размере 7,4 млн. руб., то к 2011 году прибыль составила 159 млн. руб.

Объем инвестиций, вкладываемых ежегодно в основной капитал предприятиями агропромышленного комплекса, не увеличивается и составляет в среднем около 19 млн. рублей в год.  

Неудовлетворительной остается демографическая обстановка в сельской местности. Ежегодное сокращение числа проживающих в сельской местности с 2005 года - около 1 процента. В сельской местности проживает 32 процента общего населения района или 9,6 тыс. человек.
В районе насчитывается 195 сельских населенных пунктов. Наличие большого числа мелких населённых пунктов создает значительные проблемы с обеспечением проживающих водой, газом, электроэнергией, медицинским обеспечением, торговлей, связью и другими услугами. 
Исходя из вышесказанного, к сильным сторонам сельского хозяйства ГМР можно отнести: наличие рентабельных животноводческих хозяйств; участие в региональных программах. Слабыми сторонами являются: сокращение в районе поголовья скота и посевных площадей; низкая рентабельность сельскохозяйственной продукции; недостаточно развитая инфраструктура села; острый дефицит кадров.
Строительство

Объем работ, выполненных крупными и средними предприятиями по виду деятельности «строительство» в ГМР за последние три года,  не имеет динамики стабильного роста. Так в 2010 г. наблюдалось снижение объема по сравнению с 2009 г.  на 4,9 млн. руб., в 2011 г. прирост составил всего 744 тыс. руб. 
На территории муниципального района введены объекты недвижимости, назначение которых характеризуется приведенными в таблице 1.1. данными.
Таблица 1.1. - Ввод в эксплуатацию зданий и сооружений производственных и непроизводственных мощностей
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1
	Ввод в действие объектов всего, в т.ч.:
	ед./кв.м
	93/12143
	47/6757
	189/18201

	1.1
	-жилого назначения (общая площадь)
	«
	91/11928
	43/5466
	185/14899

	
	      «      «                   (жилая площадь)              
	«
	91/9431
	43/4451
	185/13157

	1.2
	-нежилого назначения, всего, в т.ч.:
	«
	2/215
	4/1291
	4/1472

	
	   - промышленные
	«
	1/123
	1/693
	0

	
	   - коммерческие
	«
	1/92
	0
	2/614

	
	   - административные
	«
	0
	0
	1/496

	
	   - другие
	«
	0
	3/598
	1/362


Администрацией ГМР велась целенаправленная работа по строительству и сдаче в эксплуатацию жилых и нежилых зданий:

- в 2009 году  сдан 60-квартирный жилой  дом в  г. Гаврилов-Ям;

- в 2011 году начато строительство жилья на трех площадках в г. Гаврилов-Ям;

- в 2012 году введен детский сад в п. Великое;

- завершается строительство корпуса ЦРБ в г. Гаврилов-Ям (ввод в эксплуатацию – 2013 год).
За счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в 2011 году отремонтировано свыше 55 тысяч квадратных метров действующего жилого фонда.
Среди сильных сторон строительной отрасли ГМР необходимо отметить: рост количества вводимых объектов и обеспеченность жильем населения района на уровне среднеобластных показателей. Слабыми сторонами можно признать: низкую долю строительной отрасли в общем объеме экономики, старение жилищного фонда, высокую стоимость жилья, а также недостаток внешних инвестиций.
Малый и средний бизнес

Малое предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики Гаврилов - Ямского муниципального района, а органы местного самоуправления определили приоритетной задачей развитие и поддержку малого бизнеса. 
В 2011году объем выпуска товаров и услуг малыми и средними предприятиями составил 34,8% от всего объема в районе или 982,8 млн. рублей. За 2009-2011 гг. объем отгруженных товаров и услуг малых  предприятий вырос на 36% (см. рис. 1.2.).
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Рис. 1.2.  Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнения работ и услуг малыми и средними предприятиями, тыс. руб.
По данным статистики на территории ГМР осуществляют свою деятельность свыше одной тысячи бизнес-субъектов – 300 юридических лиц и 714 индивидуальных предпринимателей. Все вместе они обеспечивают занятость свыше четырех тысяч человек – это почти треть от общего количества занятых в экономике района. 
В рамках реализации целевых программ поддержки предпринимательства в 2011 году 38 человек получили гранты на открытие собственного дела, шести бизнес-субъектам предоставлена компенсация по договорам лизинга оборудования и части затрат по энергоэффективности, пяти – микрозаймы, свыше 200 человек прошли обучение основам предпринимательской деятельности.

Объем инвестиций в основной капитал малого и среднего бизнеса ГМР  за период 2009-2012 гг. вырос с 35 млн. руб. до 100 млн.рублей в год.

В 2012 г. завершен капитальный ремонт  здания бывшего кинотеатра «40 лет Октября» в г. Гаврилов-Ям, где начал функционировать Центр поддержки предпринимательства. 
Сильными сторонами данной сферы экономики  ГМР являются: устойчивые темпы роста оборота малого и среднего предпринимательства; высокий процент занятых в малом и среднем бизнесе; стабильный поток инвестиций. К слабым сторонам можно отнести небольшое количество  наукоемких, высокотехнологичных  малых предприятия в районе.
Потребительский рынок

В Гаврилов - Ямском муниципальном районе в последние годы идет активное развитие потребительского рынка. За 2010-2011 гг. введено в эксплуатацию 18 объектов розничной торговли,  3 - общественного питания и 23 - бытового обслуживания населения.  
Оборот розничной торговли в районе ежегодно растет значительными темпами: в 2011 году более чем  30% по сравнению с предыдущим годом (или 1 629,1 млн. руб.). 
Оборот предприятий общественного питания в 2011 году превысил уровень 2010 года на 27% и достиг 75,4 млн. рублей (см. табл. 1.2.). 
Таблица 1.2. – Основные показатели сферы торговли и предоставления платных услуг населению
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1.
	Оборот розничной торговли (розничный товарооборот) всего, в т. ч.:
	тыс.руб.

	1026771


	1246500


	1629100



	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	121,4
	130,7

	1.1
	- на рынках
	тыс.руб.
	88300
	90600
	98800

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	102,6
	109,1

	2.
	Оборот розничной торговли на душу населения
	руб.
	37067,5
	46622,5
	61434,0

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	125,8
	131,8

	3.
	Оборот общественного питания
	тыс.руб.
	61134
	59300
	75400

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	97,0
	127,2

	4.
	Оборот общественного питания на душу населения
	руб.
	2207,0
	2218,0
	2843,1

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	100,5
	128,2

	5.
	Количество торговых точек (магазинов, павильонов и т.д.)
	ед.
	192
	194
	219

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	101,0
	112,9

	6.
	Количество точек общественного питания
	ед.
	38
	45
	41

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	118,4
	91,1


Сильными сторонами потребительского рынка ГМР являются: стабильный рост оборота торговых предприятий и развитая торговая сеть. 
К слабым сторонам можно отнести: невысокий платежеспособный спрос населения; низкий уровень культуры обслуживания, а также дефицит квалифицированных кадров в сфере потребительского рынка.
Туризм

Развитие туризма – одно из приоритетных направлений социально-экономического развития района.  На территории ГМР насчитывается 5 музеев, 5 баз отдыха, 105 ландшафтных объектов, более  200 исторических памятников. 
В районе функционируют три организации, которые ведут работу по приему туристов и развитию туристического бизнеса.

За  2009 - 2011 годы наблюдается устойчивая положительная динамика количества прибывающих  в Гаврилов - Ямский  район  туристов и экскурсантов (с 2008 года посещаемость района возросла более чем 2 раза). С 2011 года увеличилось число приезжающих иностранных граждан. Появились новые туристические объекты.

Объем оказанных платных услуг в сфере туризма составил в 2011 году 146,2 млн. рублей, что почти в 2,5 раза больше, чем в 2009 году (рис. 1.3.).
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Рис. 1.3.  Объем оказанных платных услуг в сфере туризма, тыс. руб.

Сильные стороны туризма в ГМР: развивающийся бренд - «Страна ямщика»; богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение,  а также участие в  конкурсно-проектной деятельности. 
Слабыми сторонами туризма можно признать неразвитую туристическую инфраструктуру района, недостаточно эффективное информационное обслуживание туристов и отсутствие современной индустрии развлечений.

Дорожное хозяйство и транспорт 

По территории района проходит транспортная магистраль внутриобластного значения: автомобильная дорога Ярославль - Гаврилов-Ям – Иваново  (113 км).

Автомобильные дороги местного значения обеспечивают внутри- и муниципальные связи, позволяют осуществлять  перевозки грузов  и пассажиров в пределах муниципального  района. 

Протяженность автодорог с твердым покрытием в ГМР в 2011 году составила 438 км. За исследуемый период количество дорог с твердым покрытием выросло на 68 км (18%), отремонтировано дорожного покрытия – 16, 5 км.  За последние 20 лет состояние дорожной сети в г. Гаврилов-Ям и районе значительно ухудшилось. Вызвано это отсутствием комплексного подхода к дорожной деятельности  и острой нехваткой финансирования.

Перевозки в населенном пункте Гаврилов-Ям, транспортное обслуживание населения в пригородном и междугородном сообщении выполняет ГУП ЯО «Гаврилов - Ямское АТП» и ООО «Пассажирские перевозки». Данные предприятия обслуживают 11 маршрутов, в т.ч. 9 внутримуниципальных  автобусных маршрутов и 2 городских маршрута. 

За анализируемый период (2009-2012 гг.) в ГМР наблюдается динамичный рост перевозки пассажиров основными видами транспорта: с 14714,8 до  17800 тыс. пасс./км. Количество фирм, предоставляющих услуги такси в городе Гаврилов-Ям, увеличилось с 2-х до 6 единиц. 

Объем перевозок грузов автотранспортом  отличался нестабильностью показателей: в 2009 г. – 118,4,  в 2010 г. – 80,2 , в 2011г. – 107,4  тыс. тонн. Грузооборот в 2011 г. составил 5385,5  тыс. тонн/км, что на 11% ниже докризисного уровня (6052,1 тыс. тонн/км).

В ГМР имеется железнодорожный транспорт: ветка Семибратово-Гаврилов-Ям протяженностью 17 км обеспечивает часть потребностей района в железнодорожных грузоперевозках.

Сильными сторонами отрасли можно считать: развитую систему автобусных перевозок; наличие ж/д ветки. Слабыми сторонами являются: низкая рентабельность пассажирских перевозок; высокий износ подвижного состава, а также снижение объемов  грузооборота.

Жилищно-коммунальное хозяйство

На территории Гаврилов - Ямского муниципального района предоставление услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ) оказывают 11 предприятий с численностью персонала более 500 человек.

Район характеризуется невысокими показателями обеспеченности населения услугами ЖКК. Удельный вес площадей, оборудованных теплоснабжением, составил в 2011г. 61,4% общей жилой площади (среднеобластной — 83%), канализацией – 50,1% (среднеобластной — 75%), снабженных природным газом — 62% (среднеобластной — 89%), центральным водопроводом – 63,2% (среднеобластной - 79%). 

Объекты коммунальной инфраструктуры  имеют  высокий уровень износа: тепловые сети — 83,5%, водопроводные сети — 43%, канализационные сети — 86%.

Доля платежей населения за ЖКУ в совокупном доходе семьи в течение 2009-2012 гг. не изменилась – 14%.  Доля семей, получивших субсидии на оплату ЖКУ в общем объёме семей района  за исследуемые 3 года,  увеличилась с 5,4 до 12,9 %. Уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг составляет 97%. Фактическая собираемость платежей в 2011 году - 99,57%. 

Количество ликвидированных квадратных метров аварийного жилья в районе с 2009  по 2011 гг. – 1335,5 кв. м.  Введено жилой площади за этот же период 27038 кв. м. Доля населения, проживающего в домах, признанных в установленном порядке аварийными, от общей численности населения – 1,8%.

Существенным препятствием для развития ЖКХ является значительный объём накопленной кредиторской и дебиторской задолженности организаций ЖКХ. Дебиторская задолженность за 2011 г. составила  43177 тыс. руб., кредиторская  задолженность - 51918 тыс. руб.

2011 год предприятия ЖКК закончили с убытком в размере 11489 тыс. рублей, что свидетельствует об их экономически неэффективной деятельности.
Среди сильных сторон ЖКХ ГМР можно отметить: высокий процент собираемости коммунальных платежей с населения, действующие  инвестиционные  программы предприятий ЖКК, наличие комплексной программы модернизации и реформирования ЖКХ Гаврилов - Ямского  муниципального района на 2011-2014 годы. Слабыми сторонами являются: высокий износ коммунальных сетей, рост ветхого и аварийного жилья, невысокий удельный вес благоустроенного жилья, низкая эффективность работы ТСЖ, а также недостаток  квалифицированных кадров.

Природные ресурсы и экология

В ГМР производится добыча  общераспространенных полезных ископаемых: щебня, гравия, песка. Основными предприятиями в отрасли являются ООО «Кварц», ООО «Агромехдорстрой»  и  ООО «Транзит».

В Гаврилов - Ямском МР имеются  разведанные  запасы  торфа. Объемы залежей торфа позволяют планировать на среднесрочную перспективу его промышленную добычу и переработку.
Вместе с этим, в районе наблюдается отсутствие мониторинга окружающей среды и недостаточное финансирование природоохранных мероприятий.

Население

Численность населения Гаврилов - Ямского  муниципального района по состоянию на 2011 года составила 26 502 человека, из них 65%  - городские жители,  35%  - сельское население.

Динамика численности населения за 2009-2012 гг. представлена на рисунке 1.4.
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Рис. 1.4.  Динамика численности населения ГМР, чел.

За последние 3 года демографическая ситуация в районе характеризовалась стабилизацией численности населения. Миграционный прирост за тот же период составил 296 человек.

Анализ возрастного состава населения показал, что 26,4% общей численности жителей района  - пенсионеры (прирост за 5 лет – 1,4%).

Доля населения трудоспособного возраста в структуре населения района является преобладающей и за период 2009-2012 гг. остается на уровне 57% (12142 человека). 

За это же время  уровень регистрируемой безработицы в районе снизился почти в 2 раза и составил  4,31%. Однако значение уровня безработицы в ГМР превышает среднеобластной уровень более чем в 2 раза (средний уровень безработицы по Ярославской области — 1,8%). 

Величина средней заработной платы одного работающего ГМР в 2011 году увеличилась на 12,4% и составила 15 102 руб., что несколько ниже среднеобластного уровня (17 469 руб.). 

Сильными сторонами состояния населения  ГМР являются: развитая сеть социальных учреждений, а также активно работающие социальные программы для населения района. Слабые стороны: высокий процент населения пенсионного возраста и сложная демографическая ситуация в сельских поселениях.
Здравоохранение
Медицинскую помощь населению ГМР оказывают: МУЗ Гаврилов - Ямская ЦРБ, 2 сельских амбулатории и 15 медицинских пунктов. 

В 2012 г. в больничных учреждениях ГМР работали 53  врача, 172 человека среднего медицинского персонала и 66 человек младших медицинских работников, большую часть из которых составляли специалисты предпенсионного и пенсионного возраста. Число больничных коек за период 2009-2012 гг. снизилось на 42 единицы и составило 142 единицы.
Положительным фактом в здравоохранении ГМР является снижение за последние годы  показателя смертности в трудоспособном возрасте: с  8,6 до 6,5 чел. на 1000 человек населения. Что касается причин смерти,  то на первом месте остаются  внешние причины, на втором месте - болезни органов пищеварения и  третье место  занимают злокачественные новообразования. Кроме того,  достижением можно считать снижение общей заболеваемости населения в 2011 году (на 11%) в сравнении с 2010 годом, но этот показатель остается довольно высоким. 
Определенные сложности вызывает финансирование  инвестиционных затрат медицинской отрасли. В 2011 году выделены незначительные средства на  ремонтные работы и приобретение  медицинского оборудования - 678,5 тыс. рублей. 

В настоящее время одной из приоритетных задач в работе Администрации муниципального района является завершение строительства второй очереди Гаврилов - Ямской центральной районной больницы (сдача в эксплуатацию – 2013 год). Данный объект включен в Программу модернизации здравоохранения Ярославской области с объемом финансирования  175 млн. рублей за счет средств федерального бюджета. 
Таким образом, сильной стороной районного здравоохранения является строительство новых объектов. Среди слабых сторон можно выделить: недостаток высококвалифицированных специалистов; невысокая оснащенность современным медицинским оборудованием; недостаточное финансирование здравоохранения и невысокое качество медицинских услуг.

Образование

В Гаврилов - Ямском  муниципальном районе открыто 35 образовательных учреждений. Их структура представлена на рисунке 1.5.
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Рис. 1.5. Структура образовательных учреждений ГМР
В связи с увеличением рождаемости в Гаврилов - Ямском районе, численность детей в дошкольных и общеобразовательных учреждениях ежегодно растет: в дневных образовательных учреждениях - на 50-60 человек в год (в 2011 г. всего в ГМР 2410 учащихся); в дошкольных образовательных учреждениях – на 30-60 человек в год (всего в 2011 г. – 1391 ребенок). Согласно проведенным исследованиям, 79% детей в возрасте до 7 лет посещают дошкольные учреждения. 

В ГМР успешно решается проблема детских садов: в 2011 г. сдан детский сад в п.Великое на 90 мест. Очередность детей в дошкольное учреждение в г.Гаврилов-Ям всего 7 чел. Однако требуют ремонта большинство дошкольных детских учреждений на селе.  

Численность педагогов в школах – около 300 человек. Среди них, 96 специалистов имеют высшую квалификационную категорию, 179  – первую категорию.

Доступность  общего образования на селе обеспечивается работой 9 школьных автобусов, ими пользуются 370 детей. 
Администрации Гаврилов - Ямского  района удается поддерживать на должном уровне материально-техническую базу школ: ежегодно на эти цели направляется 7-8 млн. рублей. Однако опасение вызывает состояние некоторых помещений школьных учреждений и ограждений территорий школ. 
Неотъемлемой частью системы образования являются учреждения дополнительного образования.  На их базе занимается более половины учащихся района: 1270 детей посещают Дворец детского творчества. Дворец ежегодно реализует 35 дополнительных образовательных программ по 33 направлениям. В детско-юношеской спортивной школе занимается около одной тысячи учащихся.
Подготовкой профессиональных технических кадров в ГМР занимается ПУ-17. В училище готовят будущих специалистов по следующим профессиям: делопроизводитель, повар-кондитер, парикмахер, портной, мастер ЖКХ, слесарь СРМ. Более половины выпускников училища трудоустраиваются в родном районе. 

Таким образом, среди основных сильных сторон образования в ГМР можно выделить: обеспеченность жителей детскими дошкольными учреждениями; высокий уровень среднего образования в районе; развитую сеть учреждений дополнительного образования. К слабым сторонам относятся: недостаток средств на ремонт дошкольных и школьных учреждений, низкий процент молодых педагогов. 
Культура,  спорт, молодежная политика


На территории Гаврилов - Ямского  муниципального района функционируют 8 учреждений  культуры и работают  148  клубных формирования (в том числе, 40 детских самодеятельных коллективов), участниками которых стали 1 535 человек. 

Количество культурных массовых мероприятий ежегодно составляет 2 993, из них – для детей – 1 003, на платной основе – более 1 000. 

Посетителями мероприятий  за 2012 год стали около 130 тыс. человек, из них – посетителями платных мероприятий -  около 15 тыс. человек. В районе прослеживается тенденция увеличения участников культурно-массовых мероприятий за счет развития их массовости, разнообразия форм проведения и активного привлечения молодежи. 

Выставочная деятельность в районе организована в выставочном зале «Вдохновение» (г. Гаврилов-Ям). В 2012 году  было организовано 22 районные разнопрофильные выставки, которые посетило около 4 000 человек. Район принял участие в 5 областных выставках.

Большое внимание в районе уделяется развитию физической культуры и спорта, формированию здорового образа жизни. В настоящее время Гаврилов - Ямский  муниципальный район считается одним из самых спортивных в Ярославской области.

В 54 учреждениях и предприятиях района физической культурой и спортом  занимается 6740 человек, что составляет 25% (лучший показатель по Ярославской области). Ежегодно в районе готовится более 300 спортсменов массовых разрядов. За 3 последних года подготовлено 5 мастеров спорта и более 30 кандидатов в мастера спорта.  

Район имеет в своем распоряжении 80 спортивных объектов с единовременной пропускной способностью 1671 человек. Материально – техническая база для занятий физкультурой и спортом в ГМР продолжает совершенствоваться:  в 2012 году  в г. Гаврилов – Яме построено 2 хоккейных корта; в с. Великое в рамках шефской помощи детскому дому построена футбольная площадка с искусственным покрытием; в рамках областной программы «Развитие материально – технической базы» строится универсальная спортивная площадка. 

Ежегодно на территории района проводится более 60 спортивно – массовых мероприятий, часть из которых стала брендовыми.

Однако культурное и спортивное направление развития района имеет и ряд слабых сторон: на селе сокращается количество культурно-досуговых учреждений, материально-техническая база обновляется редко, проводимая молодежная политика не всегда эффективна.
Безопасность

В анализируемом периоде в Гаврилов - Ямском муниципальном районе число зарегистрированных преступлений снизилось на 33%, в том числе  тяжких – на 17% (рис. 1.6.).  
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Рис. 1.6. – Динамика  уровня преступности в Гаврилов - Ямском МР

По структуре преступлений в 2011 году основное их количество совершено неработающими гражданами (144 преступления), лицами, ранее совершавшими преступления (132 преступления), в состоянии алкогольного опьянения (69 преступлений) и гражданами до 18 лет (20 преступлений).

В результате работы, проводимой правоохранительными органами,  имеет  место  поступательное снижение отдельных показателей подростковой преступности в районе в 2010 -  2011гг. Так,  в 2010 году снижение  подростковой преступности  составило 4,4%, в 2011 году -  45%. В 2010 году на 25% снизилось число преступлений лицами, ранее совершавшими преступления, а также в состоянии алкогольного опьянения.
По итогам  2011 года на профилактическом  учете в комиссии по делам несовершеннолетних  и  защите  их  прав состояло 54  несовершеннолетних гражданина.
Непростой остается ситуация на дорогах района: по данным государственной инспекции безопасности дорожного движения Гаврилов - Ямского  ОМВД России за период с 2007 по 2010 годы в районе зарегистрировано 274 ДТП, в результате которых погибло  72 человека, ранено   358 человек (в том числе  в  2010 г. - 23 ДТП,  в 2011 г. - 36 ДТП).

Администрация ГМР ведет повседневную деятельность по улучшению криминальной ситуации и предупреждению правонарушений: приняты и работают 3 целевые муниципальные программы, активизирована  деятельность общественных  комиссий, внедряются новые формы работы. 
Сильными сторонами ГМР в сфере безопасности являются: ежегодное сокращение зарегистрированных преступлений, повышение уровня раскрываемости преступлений. Слабыми сторонами можно признать: увеличение отдельных видов тяжких преступлений - краж личного имущества, незаконный оборот наркотиков, рост пострадавших в ДТП.

Управление муниципальным имуществом

Доходы муниципального бюджета от продажи земельных участков в 2011 году составили 1093,96 тыс. руб., что на 24,7% меньше, чем в 2010 году. Количество заключенных сделок по земельным участкам также сократилось и составило к 2011 году 110 сделок, что на 4,3% меньше, чем в предыдущем году. 

Доход муниципального бюджета от сдачи имущества в аренду в 2011 г. составил 14694,76 тыс. руб., что на 37,4% выше, чем в 2010 г.

Сильной стороной управления имуществом в ГМР является увеличение доходной части бюджета от сдачи в аренду земельных участков, а слабой стороной – низкая доля средств в бюджете, полученных от использования муниципального имущества.

Бюджетная политика

В 2011 году в бюджете Гаврилов - Ямского муниципального района:

· доходы составили 661 322 тыс.руб., в том числе собственные доходы – 176 564 тыс.руб. (26,7%); 

· расходы  составили 1 076 428 тыс. руб.;

· дефицит бюджета — 415 106 тыс. руб.

Снижение всех видов доходов бюджета за 2010-2011 гг. составило 42,5%, из них  за счет безвозмездных поступлений – ½ часть (- 491377 тыс.руб.). Доля собственных доходов за исследуемый период выросла на 30282 тыс. руб. или на 20,1%. В составе собственных доходов бюджета ГМР налоговые доходы и сборы составили 75,3%,  неналоговые доходы – 24,7%.
Расходы  бюджета ГМР за 2010-2011 гг. возросли на 42,6%. Основная причина – скачок затрат на ЖКХ. 
Бюджет ГМР социально-ориентирован: в 2011 г. направлено на нужды ЖКХ  34,1%, на образование - 32,2%, на социальную политику - 14%, на здравоохранение и спорт – 6,1%, на культуру - 2,8% от общей суммы расходов бюджета ГМР.

Сильными сторонами бюджетной политики ГМР является тенденция роста собственных доходов в бюджете ГМР и сокращение недоимки в консолидированный бюджет ГМР. Слабыми сторонами являются: рост дефицита бюджета ГМР и нестабильная бюджетная обеспеченность на душу населения.

1.2. Основные проблемы и перспективы социально-экономического развития района
1.2.1. Ранжирование факторов внутренней и внешней среды
Методом экспертных оценок проанализирована возможная степень влияния выявленных сильных и слабых сторон на перспективу развития Гаврилов - Ямского муниципального района. Результаты оценки приведены в таблице. 
Матрица сильных и слабых сторон
	
	Значительное влияние
	Умеренное влияние
	Слабое влияние

	Сильные стороны
	· Наличие подписанного  соглашения о строительстве «Технопарка по совершенствованию процессов переработки углеводородного сырья на территории района». 

· Устойчивое развитие ОАО ГМЗ "Агат".

· Строительство технопарка «Гаврилов-Ям» для малого и среднего бизнеса.

· Практически решена проблема с очередностью в дошкольные учреждения.

· Благоприятное географическое положение.

· Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение.

· Сохранен серьезный кадровый потенциал в промышленности.

· Высокие темпы развития малого и среднего бизнеса в промышленности.

· Создание новых рабочих мест благодаря участию в программе поддержки моногородов.

· Современная материальная база в средних общеобразовательных учреждениях.
	· Открытие Центра поддержки предпринимательства в Гаврилов-Яме.

· Развитая транспортная система района, включающая автомобильные дороги и железнодорожную ветку.

· Активно развивающийся бренд "Страна Ямщика".

· Хороший уровень общего образования.

· Снижение тарифов за счет программ энергосбережения.

· Введение в эксплуатацию второй очереди центральной районной больницы.
· Увеличение  инвестиционной привлекательности района.


	· Развитие малоэтажного строительства с использованием новых  технологий.

· Наличие запасов торфа.



	Слабые стороны
	· Нехватка профессиональных кадров.

· Низкий уровень средней з/платы в ГМР по сравнению со среднеобластным показателем.

· Сложная демографическая ситуация.

· Низкий уровень развития туризма.

· Недостаточный  уровень здравоохранения.

· Низкие объемы жилищного строительства.

· Тяжелое положение в ЖКХ

· Сложное положение в АПК.

· Непривлекательность района для молодежи.

· Высокая зависимость от бюджетов других уровней.

· Слабая материально-техническая база объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта.

· Недостаточная взаимосвязь чиновников с руководителями промышленных предприятий.
	· Большой процент населения, работающий за пределами района.

· Недоступность нового жилья для большинства населения.

· Неразвитость туристической инфраструктуры.

· Низкая доля в бюджете собственных доходов.

· Не созданы условия для молодых специалистов (жилье).

	· Низкий уровень лесовосстановительных мероприятий.

· Низкое финансирование природоохранных мероприятий.

· Потенциал областных программ используется не полностью.

· Увеличение количества краж в районе, низкий процент раскрываемости преступлений.

· Высокий уровень конкуренции на рынке потребительских товаров и услуг со стороны областного центра.

· Неразвитость современной  индустрии развлечений.
· Отсутствие ограждений территорий средних школ.

· Отсутствие инновационных и наукоемких малых и средних предприятий.




Аналогичным образом оценивалась вероятность реализации выявленных при анализе исходного состояния угроз и возможностей. 

Матрица угроз и возможностей
	
	Высокая вероятность
	Средняя вероятность
	Низкая вероятность

	Возмож-ности
	· Развитие малого и среднего бизнеса на площадях технопарка.

· Строительство  кирпичного завода.

· Организация производства малоэтажных домов по новейшим технологиям.

· Организация новых  малых промышленных предприятий.

· Подготовка инвестиционных площадок для размещения промышленных производств и строительства.

· Привлечение инвесторов в район.

· Создание новых бизнес-структур в промышленности.

· Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

· Увеличение темпов экономического роста района.

· Укрепление здоровья населения,  повышение числа жителей, занимающихся физической культурой и спортом.
	· Обеспечение высокого уровня занятости и роста доходов населения.

· Развитие систем водоснабжения и водоотведения на селе.

· Социальное партнерство бизнеса и Администрации района, города и сельских поселений.

· Использование свободных промышленных площадок, недозагруженных производственных мощностей.

· Улучшение демографической ситуации.

· Рост качества жизни населения.

· Увеличение налоговых поступлений в бюджет района.

· Снижение социальной напряженности.

· Рост платежеспособного спроса населения на товары и услуги.
	· Активное развитие туризма.

· Создание инновационных производств.

	Угрозы
	· Потеря кадров для предприятий города.

· Обветшание жилищного фонда.

· Отток молодого населения из района.

· Обнищание и вымирание села, развал АПК.

· Недоступность нового жилья.

· Рост числа безработных.
	· Истощение лесных ресурсов.

· Увеличение зависимости бюджета ГМР от других бюджетов бюджетной системы РФ.


	· Ухудшение экологической обстановки с развитием промышленности.


С учетом степени влияния факторов внешней и внутренней среды составлена Комплексная матрица SWOT -анализа района в целом для последующей их оценки в агрегированном виде.

1.2.2. Комплексная матрица SWOT-анализа
	Сильные стороны

· Наличие подписанного  соглашения о строительстве «Технопарка по совершенствованию процессов переработки углеводородного сырья на территории района». 

· Устойчивое развитие ОАО ГМЗ "Агат".

· Строительство технопарка «Гаврилов-Ям» для малого и среднего бизнеса.

· Практически решена проблема с очередностью в дошкольные учреждения.

· Благоприятное географическое положение.

· Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение.

· Сохранен серьезный кадровый потенциал в промышленности.

· Высокие темпы развития малого и среднего бизнеса в промышленности.

· Создание новых рабочих мест благодаря участию в Программе поддержки моногородов.

· Современная материальная база в средних общеобразовательных учреждениях.
	Возможности внешней среды

· Развитие малого и среднего бизнеса на площадях технопарка.

· Строительство кирпичного завода.

· Организация производства малоэтажных домов по новейшим технологиям.

· Организация новых  малых промышленных предприятий.

· Подготовка инвестиционных площадок для размещения промышленных производств и строительства.

· Привлечение инвесторов в район.

· Создание новых бизнес-структур в промышленности.

· Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

· Увеличение темпов экономического роста района.
· Укрепление здоровья населения,  повышение числа жителей, занимающихся физической культурой и спортом.
· Привлечение финансирования на  укрепление материально-технической базы объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта.
· Активное развитие туризма.

	Слабые стороны

· Острая нехватка профессиональных кадров.

· Низкий уровень средней заработной платы в ГМР по сравнению со среднеобластным показателем.

· Сложная демографическая ситуация.

· Недостаточный уровень развития туризма.

· Низкий уровень здравоохранения.

· Небольшие объемы жилищного строительства.

· Сложное положение в ЖКХ.
· Тяжелое положение в АПК.

· Непривлекательность района для молодежи.

· Высокая зависимость от бюджетов других уровней.

· Слабая материально-техническая база объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта.

· Недостаточная взаимосвязь чиновников с руководителями промышленных предприятий.
	Угрозы внешней среды

· Потеря кадров для предприятий города  и района.

· Обветшание жилищного фонда.

· Отток молодого населения из района.

· Обнищание и вымирание села, развал АПК.

· Недоступность нового жилья.

· Рост числа безработных.



1.2.3. Резюме комплексного SWOT-анализа
Завершающий этап SWOT- анализа предполагает сопоставление внешних возможностей и угроз с внутренним потенциалом и ограничениями ГМР, что позволяет  определить его способность воспользоваться имеющимися возможностями развития и минимизировать негативное воздействие внешних угроз. 
Выбор общей стратегии развития ГМР невозможен без точного соотнесения факторов внешней среды и стратегических возможностей города с имеющимися ресурсами и действующей системой управления муниципальным образованием. Таким образом, выполнена классификация и оценка следующих сочетаний агрегированных факторов внешней и внутренней среды:

· возможности - сильные стороны (определение ориентиров стратегического развития, «точек роста»);

· возможности - слабые стороны (определение ориентиров внутренних преобразований);

· угрозы - слабые стороны (выделение существенных ограничений стратегического развития);

· угрозы – сильные стороны (выделение потенциальных стратегических преимуществ).

Обоснование точек роста
Соотнесение выявленных сильных сторон и возможностей позволяет определить основные точки роста Гаврилов-Ямского муниципального района  в рамках Программы:
1. Подъём промышленного производства за счёт строительства Технопарка по совершенствованию процессов переработки углеводородного сырья позволит существенно улучшить ситуацию с рабочими местами, привлечь инвестиции в экономику территории, повысить доходы местного бюджета и сократить отток кадров за пределы ГМР. 
2. Устойчивые позиции ведущего предприятия ОАО ГМЗ «Агат», реализация инвестиционного проекта по его модернизации будут способствовать привлечению и закреплению молодых кадров в промышленность, снизят  миграцию местного населения. 
3. Размещение предприятий малого и среднего бизнеса на площадках технопарка «Гаврилов-Ям» создаст новые рабочие места, увеличит налоговые доходы в бюджет ГМР и, как итог,  улучшит  уровень благосостояния жителей района.

4. Благоприятное географическое положение района, богатое культурно-историческое наследие, прекрасное природно-ландшафтное окружение, активно развивающийся бренд "Страна Ямщика" вместе с системой мероприятий по развитию туристической инфраструктуры будут способствовать развитию въездного туризма в районе,   расширят предложения на рынке труда,  увеличат объемы продаж продукции и услуг предприятий туристического бизнеса, увеличат доходы бюджета. 
Приоритеты в решении муниципальных проблем

Соотнесение слабых сторон и возможностей ГМР позволяет определить следующие основные направления внутренних преобразований в районе:

1. Решение проблемы дефицита квалифицированных кадров в районе возможно  за счет создания условий максимального благоприятствования, направленных на появление в районе новых предприятий, строительства Технопарка. Общее улучшение социально-экономической ситуации в районе, повышение уровня и качества жизни населения приведет к возврату  населения района, работающего в областном центре, закреплению молодежи в районе.
2. Улучшение физического и духовного здоровья жителей района, повышение культурного  и образовательного уровня, улучшение демографической ситуации, увеличение продолжительности  жизни являются важнейшими условиями развития человеческого потенциала, которые возможно обеспечить, в первую очередь, путем улучшения и расширения материальной базы объектов здравоохранения, образования, культуры и спорта.

3. Обеспечение доступности населения в благоустроенном жилье  создаст предпосылки для оздоровления демографической ситуации, повышения качества жизни гаврилов-ямцев.  
4. Создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения и функционирования бизнеса в ГМР. 
Данную цель возможно достигнуть за счет модернизации и тех.перевооружения объектов коммунальной инфраструктуры, повышения эффективности управления предприятиями ЖКК, привлечения средств внебюджетных источников (в том числе  посредством развития механизма частно-государственного партнерства), снижения издержек.

5. Развитие сельских территорий  путем  привлечения в сельское хозяйство инвесторов, освоения новых технологий, строительства жилья создадут предпосылки для повышения уровня и качества жизни сельских жителей.
Определение стратегических преимуществ

Сопоставление выявленных сильных сторон, имеющих значительное и умеренное влияние на развитие района,  и возможных угроз, имеющих высокую и среднюю вероятность реализации, позволило определить наиболее значимые стратегические преимущества (предпосылки) муниципального развития ГМР: 

· в районе сохранился серьезный кадровый потенциал квалифицированных специалистов в промышленности. Необходимо предпринять меры для того, чтобы сохранить и усилить данное конкурентное преимущество, поскольку кадровый потенциал является основой для развития экономики любого района;
· созданы условия для развития малого и среднего предпринимательства в промышленном секторе на базе строящегося технопарка «Гаврилов-Ям»;
· 21.09.2012 г. подписано соглашение о сотрудничестве между Правительством Ярославской области и ЗАО «Парк индустриальных технологий» (подписано губернатором Ярославской области и председателем совета директоров компании в присутствии Председателя Правительства Российской Федерации Д. Медведева), согласно которому в Гаврилов-Ямском районе будет создан технологический исследовательский центр на базе современ​ного промышленного предприятия по переработке нефти;

· наличие сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых: песчано-гравийных смесей, строительного песка, суглинков, керамзита и торфа открывают возможности для открытия новых современных производств;

· водные ресурсы (реки Которосль, Лахость, Черная, Тамара, Ворга, Сумбариха) могут стать  базой в развитии активного и рекреационного туризма в районе.
Определение ограничений развития

Соотнесение существующих угроз и выявленных слабых сторон свидетельствует о ряде ограничений, которые необходимо учесть и нейтрализовать при разработке направлений и  мероприятий социально-экономического развития ГМР:

· сокращение объемов промышленного производства, вызванного кризисными явлениями в экономике и предбанкротным состоянием ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат», явилось причиной роста зависимости бюджета района и поселений от федерального и регионального уровня;
· недостаточное внимание к ключевым социальным точкам развития района (состояние здравоохранения и культурной сферы, недоступность большинству населения нового жилья, невысокий уровень заработной платы) повлекло за собой миграцию молодых кадров, повышение заболеваемости населения, ухудшение демографической ситуации.
1.2.4. Основные проблемы, препятствующие динамичному социально-экономическому развитию Гаврилов - Ямского района

1. Недиверсифицированность экономики. Моноэкономика.

В настоящее время основа экономики ГМР -  стабильно  развивающееся акционерное общество ГМЗ «Агат». Доля отгруженной продукции предприятия в 2011 году составила 49% от всего  объема отгруженных промышленных товаров собственного производства Гаврилов - Ямского района (таблица 1.3.).  
Второе, некогда градообразующее предприятие района, - ОАО «Гаврилов - Ямский льнокомбинат» фактически прекратило свою деятельность. 

Таблица 1.3. – Доля предприятия ОАО ГМЗ «Агат» в экономике ГМР

	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по ГМР
	Значение показателя по ОАО ГМЗ «Агат»
	Доля ОАО ГМЗ «Агат» в экономике района (гр.4/гр.3), %

	1.
	Объем отгруженных промышленных товаров собственного производства, тыс. руб., 2011 г.
	1 892 000
	927 034
	49,0


Таким образом, в ближайшей перспективе необходимо развивать предпринимательство в промышленности. 
2. Дефицит кадров для экономики района.
В районе активизировались скрытые миграционные процессы, когда население проживает в районе, а работает за его пределами. Развитию такой ситуации способствует невысокий уровень  среднемесячной зарплаты  в экономике района: показатель ниже среднеобластного уровня на 11,6%. 
При общем дефиците кадров в районе, на учете в Центре занятости населения ГМР стоит 709 человек (по состоянию на 01.01.2012 г.). Уровень зарегистрированной безработицы выше среднеобластного показателя практически в 2 раза (таблица 1.4.).
Таблица 1.4. – Уровень безработицы и заработной платы в ГМР и ЯО
	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области всего или в среднем
	Значение показателя по ГМР
	Отклонение показателя ГМР от среднеобласт-ного, %

	1.
	Среднемесячная з/плата, руб.

2012 г. (прогноз)
	19 651
	17 368
	88,4

	2.
	Уровень зарегистрированной безработицы, %, 2012 г. (прогноз)
	2,0
	3,8
	190


3. Тяжелое положение сельскохозяйственных предприятий. 

Продолжает усугубляться экономическая ситуация в сельском хозяйстве района: сокращаются поголовье скота и посевные площади, снижается рентабельность сельскохозяйственной продукции, сокращается число работников. 

Таблица 1.5. -  Объем отгруженной сельхозпродукции

	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области
	Значение показателя по ГМР
	Отклонение показателя ГМР от среднеобласт-ного, %

	1.
	Объем отгруженной сельскохозяйственной продукции собственного производства всех видов экономической деятельности на душу населения, тыс. руб., 2011 г.
	17,26
	8,44
	48,9


4. Недостаточный уровень  развития  туризма.
За последние годы туризм в ГМР получает динамичное развитие. Однако турпоток  в район еще остается на низком уровне из-за дефицита объектов туристической инфраструктуры, малого количества интересных событийных мероприятий, а также  недостаточного продвижения. Так, туристический поток в ГМР из расчета на 1 000 жителей за 2011 год составил только 50,1% от туристического потока Ярославской области (таблица 1.6.).

Таблица 1.6. -  Туристический поток

	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области
	Значение показателя по ГМР
	Отклонение показателя ГМР от среднеобласт-ного, %

	1.
	Туристический поток, на 1000 населения, чел.

2011 г.
	811
	406
	50,1


5. Низкие объемы инвестиций.
В 2012 году прогнозируется значительное сокращение объема инвестиций в основной капитал предприятий ГМР (в 6,2 раза по сравнению с предыдущим годом) (таблица 1.7.). 
Таблица 1.7.- Объем инвестиций в основной капитал предприятий в ГМР
	Показатель
	Объем инвестиций

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год (оценка)

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. руб.
	352,2
	598,6
	926,0
	150,0*

	% к предыдущему году
	х
	170,0
	154,7
	16,2


*Показатель приведен без учета средств на реализацию инвестиционного проекта ОАО ГМЗ «Агат»  по расширению производства авиационной продукции (начало реализации проекта – 2012 год, окончание – 2020 год).

Также, следует отметить, что объем инвестиций в основной капитал в ГМР за 2011 год ниже среднеобластного показателя на 30,12% (таблица 1.8.). 

Таблица 1.8. -  Объем инвестиций в основной капитал
	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области
	Значение показателя по ГМР
	Отклонение показателя ГМР от среднеобласт-ного, %

	1.
	Объем инвестиций в основной капитал, тыс. руб. на душу населения, 2011 г.
	50
	34,94
	69,88


Задачей руководства района и бизнеса является расширение стимулирующих условий для вложения инвестиций во все сферы экономики.
6. Низкий уровень доступности жилья для населения района.
Дефицит доступного жилья в районе является одной из причин миграции кадров (особенно молодых специалистов). Средняя стоимость 1 кв. м жилья  – 44,9 тыс. руб. (на 2,85% выше среднеобластного показателя). 

Жилищное строительство в Гаврилов - Ямском  районе ведётся крайне низкими темпами: в 2011 году ввод жилой площади на душу населения составил 0,5 кв. м, что на 87,4% ниже среднеобластного показателя (таблица 1.9.).
Таблица 1.9. – Показатели жилищного строительства

	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области
	Значение показателя по ГМР
	Отклонение показателя ГМР от среднеобласт-ного, %

	1.
	Ввод в действие жилых домов, кв. м на душу населения в  2011 г.
	3,98
	0,5
	12,6

	2.
	Средняя стоимость 1 кв. м жилья, руб.
	43 671
	44 916
	102,85


7. Низкий уровень материально-технической базы объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта.

В Гаврилов - Ямском муниципальном районе развитие культуры и физкультурно-оздоровительной деятельности сдерживают следующие проблемы: 

- значительное число зданий и сооружений культурного назначения нуждаются в капитальном ремонте;
- на селе сокращается количество культурно-досуговых учреждений (происходит устаревание объектов культуры);

- материально-техническая база культурных учреждений обновляется не регулярно;

- требует реконструкции старейший стадион в области - «Труд»;

- мало спортивных комплексов: в районе функционирует один физкультурно-оздоровительный комплекс «Спринт»;

- в учреждениях культуры отсутствуют киноустановки.

Сложная ситуация с финансированием является основным фактором, препятствующим нормальному функционированию и развитию сети культурных учреждений, тормозит поступательное развитие массовой физической культуры и  спорта. 
8. Рост дефицита бюджета и нестабильная бюджетная обеспеченность на душу населения.
В 2011 году в бюджете Гаврилов - Ямского  района наблюдалось значительное сокращение  доходов (на 42,5% по сравнению с предыдущим годом) при одновременном росте расходов (на 42,6%). 

Снижение доходной части бюджета объясняется резким снижением безвозмездных поступлений (на 50%) в 2011 году. Данная ситуация повлекла за собой дефицит бюджета района. 

9. Высокие показатели смертности в ГМР. 
В Гаврилов - Ямском  районе продолжается сокращение населения за счет низкой рождаемости и высокой смертности. 
Поскольку Ярославская область в целом характеризуется неблагоприятной демографической обстановкой, то небольшое превышение коэффициента рождаемости в ГМР над среднеобластным значением не может являться удовлетворительным результатом, т.к. уровень смертности в районе  выше среднеобластного на 18,4% (таблица 1.10.).
Таблица 1.10. - Коэффициенты общей смертности и рождаемости
	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области
	Значение показателя по ГМР
	Отклонение показателя ГМР от среднеобласт-ного, %

	1.
	Коэффициент рождаемости
 (на 1000 населения), промилле,
2011 г.
	11,9
	13,2
	110,9

	2.
	Коэффициент смертности 
(на 1000 населения), промилле,
2011 г.
	15,8
	18,7
	118,4


10. Сложное положение в ЖКХ.
Основными проблемами жилищно-коммунального комплекса района являются высокая изношенность коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, низкий уровень модернизации объектов жилищно-коммунальной сферы, отсутствие стимулов для привлечения инвесторов. 

Удельный вес ветхого и аварийного жилья в Гаврилов - Ямском районе превышает среднеобластной показатель более чем в 2 раза. Обеспеченность жилой площади инфраструктурой значительно ниже среднеобластных показателей:

-обеспеченность централизованным теплоснабжением – на 26%;

-водоснабжением – на 20%;

-канализацией – на 33,2%;

-газификацией – на 30,3%.

Хронический недостаток собственных оборотных средств у предприятий ЖКХ и жесткая тарифная политика со стороны государства сдерживают обновление их материальной базы, внедрение энергосберегающих технологий, предоставление услуг на высоком качественном уровне.
Таблица 1.11. -  Обеспеченность жителей  услугами ЖКХ

	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области
	Значение показателя по ГМР
	Отклонение показателя ГМР от среднеобласт-ного, %

	1.
	Удельный вес ветхого и аварийного жилья в общем объеме жилого фонда, %, 2011 г.
	1,4
	4,0
	285,7

	2.
	Удельный вес площади жилого фонда, оборудованного центральным отоплением, %, 2011 г.
	83
	61,4
	74

	3.
	Удельный вес площади жилого фонда, оборудованного водоснабжением, %, 2011 г.
	79
	63,2
	80

	4.
	Удельный вес площади жилого фонда, оборудованного канализацией, %, 2011 г.
	75
	50,1
	66,8

	5.
	Уровень газификации, %,  2011 г.
	89
	62
	69,7


1.3. Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения ГМР
1.3.1. Нормативно-правовая база программно-целевого управления Гаврилов - Ямского муниципального района

В управлении муниципальными образованиями хорошо зарекомендовал себя программно-целевой метод планирования. Программно-целевой метод подразумевает применение системного подхода, основанного на построении  дерева целей экономического развития и выявлении ресурсов, необходимых для реализации поставленных целей. 
В настоящее время основу действующей нормативно-правовой базы программно-целевого метода  в ГМР составляет Постановление Администрации Гаврилов - Ямского МР от 14.05.2012 г. № 657 «О Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ Гаврилов - Ямского муниципального района». 

В 2012 году продолжается процесс приведения муниципальных программ в соответствие с современными требованиями индикативного управления, целью которого является обеспечение согласованных действий органов государственной власти, органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов, направленных на формирование устойчивого экономического роста и повышение уровня жизни населения.

В рамках системы индикативного управления осуществляется комплексное планирование социально-экономического развития ГМР. 

1.3.2. Участие Гаврилов – Ямского муниципального района в областных программах 
Перечень областных целевых программ, в которых принимал участие  Гаврилов - Ямский муниципальный район, представлен в таблице 1.12.
Таблица 1.12. -  Фактический объем расходов в областных программах с участием ГМР, тыс. руб.
	№
	Наименование программы
	Постановление Ярославской области
	2010 год
	2011 год

	
	
	
	Обл. бюджет
	Район. бюджет
	Обл. бюджет
	Район. бюджет

	1.
	Областная целевая программа "Семья и дети" на 2009 - 2010 годы
	От 26.11.2008г. № 625-п
	5 225
	362
	-
	-

	2.
	Областная целевая программа "Семья и дети Ярославии" на 2011 - 2013 годы в целях формирования предпосылок для сохранения положительных демографических тенденций через укрепление института семьи, повышение качества жизни детей и семей с несовершеннолетними детьми.
	от 23.12.2010 № 1000-п
	-
	-
	1558
	-

	3.
	Областная целевая программа "Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения Ярославской области" 2009-2015 гг.
	От 24.12.2008г. № 703-п; 

от 01.09.2009 № 897-п
	3 335
	1 862
	9687
	691

	4.
	Областная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2010-2011 гг. с целью сокращения немедицинского потребления наркотиков на  территории района.
	от 05.03.2010 г. 

№ 125-п
	186
	20
	354
	39

	5.
	Областная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Ярославской области» 2010-2012 гг. с целью стимулирова​ния развития субъектов ма​лого и сред​него предпри​нимательства района.
	от 08.10.2009 № 982-п
	13 907
	513
	34694
	200

	6.
	Областная целевая программа "Поддержка потребительского рынка на селе" на 2010 - 2011 годы с целью повышения качества жизни сельского населения района путём развития потребительского рынка.
	от 30.06.2009 № 652-п
	255
	28
	180
	38

	7.
	Областная целевая программа "Профилактика правонарушений в Ярославской области" на 2010 - 2011 годы" с целью развития и обеспечения функционирования  системы  комплексного обеспечения безопасности граждан на территории района.
	от 06.04.2010 №188–п
	70
	310
	50
	155

	8.
	Областная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Ярославской области на 2008 - 2012 годы и перспективу до 2020 года» с целью повышения эффективности использования энергетических ресурсов в районе.
	от 12.09.2007 №395-п
	2 535
	1 369
	800
	504

	9.
	Областная целевая программа «Чистая вода Ярославской области» на 2010 – 2014 годы с целью обеспечения населения района питьевой водой, соответствующей установленным санитарно-гигиеническим требованиям, в количестве, достаточном для удовлетворения жизненных потребностей и сохранения здоровья граждан, а также снижение загрязнения природных водных объектов источников питьевого водоснабжения сточными водами бытовых объектов, промышленных и сельскохозяйственных предприятий.
	от 12.11.2009 

№ 1101-п
	12 376
	5 640
	770
	318

	10.
	Областная целевая программа  «Обеспечение территорий муниципальных районов Ярославской области документами территориального планирования» на 2010 - 2012 годы с целью обеспечения наличия полного пакета документов территориального планирования на территории района.
	от 31.05.2010 № 370-п
	180
	120
	15
	10

	11.
	Областная целевая программа  «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Ярославской области» на 2010-2014 годы с целью обеспечения эффективного и устойчивого развития аграрной экономики, способной конкурировать на рынках сельскохозяйственной продукции и продуктов питания и обеспечивающей достойный уровень жизни сельского населения района.
	от 05.04.2010 № 187-п;

от 10.12.2010 № 899-п
	4 222
	1 419
	31226
	2530

	12.
	Областная целевая программа «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области» на 2011-2014 годы с целью обеспечения собственникам и нанимателям жилых помещений комфортных условий проживания и  доступной стоимости  жилищно - коммунальных услуг.           
	от 12.09.2007 
№ 394-а;

от 02.11.2010 
№ 820-п
	6 143
	3 617
	8641
	4202

	13.
	Областная целевая программа "Государственная поддержка материально-технической базы образовательных учреждений Ярославской  области"
	От 25.07.2007г № 278-а
	2 400
	253
	-
	-

	
	ОЦП «Развитие материально-технической базы общеобразовательных учреждений Ярославской области» на 2011-2014 годы»
	от 30.06.2011 № 493-п
	-
	-
	2500
	-

	14.
	Областная целевая программ "Государственная поддержка молодых семей Ярославской области в приобретении (строительстве) жилья"
	От 22.09.2010 № 714-п;

от 26.01.2011 № 9-п
	697
	697
	901
	-

	15.
	Областная целевая программ  "Развитие сети автомобильных дорог Ярославской области на 2010-2015г.г." 
	От 24.12.2008г. № 708-п;

от 24.12.2008.№ 708-п
	5 500
	382
	3702
	6379

	16.
	Областная целевая программа развития туризма и отдыха в Ярославской области на 2011-2014 годы в целях повышения уровня конкурентоспособности туристско-рекреационного комплекса района, позволяющего увеличить вклад туризма в социально-экономическое развитие муниципального района.
	от 19.07.2010 №533-п 
	-
	-
	200
	-

	17.
	Областная целевая программа «Повышение эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти на 2009-2012 годы» с целью обеспечения соответствия уровня компетентности гражданских и муниципальных служащих уровню решаемых ими задач.
	от 26.11.2008.№ 615-п
	-
	-
	283
	50

	18.
	Областная программа «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Ярославской области» на 2011-2014 годы с целью развития системы обращения с ТБО на территории района.
	от 04.01.2010 
№ 738-п
	-
	-
	269
	30

	19.
	Областная целевая программа «Реформирование региональных финансов Ярославской области»
	от 10.12.2008 №629-п
	-
	-
	1285
	325

	20.
	ОЦП "Комплексный инвестиционный план  модернизации городского поселения Гаврилов-Ям" в части мероприятий по реконструкции коммунальной инфраструктуры в целях реализации инвестиционного проекта по созданию промышленного парка "Гаврилов-Ям "
	от 25.06.2010 № 427-п 
	-
	-
	282773
	97

	21.
	ОЦП "О государственной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих в Ярославской области, по проведению ремонта жилых помещений и (или) работ, направленных  на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами" на 2010-2013 годы
	от 01.07.2010 № 478-п
	-
	-
	2335
	1050

	22.
	Реализация подпрограммы "Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и (или) с высоким уровнем износа"
	от 26.01.2011 № 9-п
	-
	-
	9558
	3705

	23.
	Реализация подпрограммы "Государственная поддержка граждан, проживающих на территории Ярославской области, в сфере ипотечного кредитования"
	от 26.01.2011 № 9-п
	-
	-
	893
	99

	24.
	Региональная программа "Социальная поддержка пожилых граждан в Ярославской области" на 2011-2013 годы
	от 31.03.2011 № 216-п
	-
	-
	731
	31

	
	ИТОГО
	-
	57 031
	16 592
	393 405
	20 453


1.3.3. Мониторинг социально-экономического развития муниципального района 
Оценка эффективности реализации Программы социально-экономического развития ГМР на 2009-2012 гг. проведена на основе анализа выполнения целевых индикаторов 2012 года (таблица 1.13.). 
	Целевые индикаторы
	2012 год

	
	(по Программе)
	(факт)

	1.  Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и  услуг по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», млн.руб.
	2 474,0
	1 611,8

	2. Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства, млн.руб.
	175 296
	215 000

	3. Оборот потребительского рынка на душу населения, тыс.руб.
	50 386
	70 814

	4. Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. м2
	14
	11,25

	5. Число семей, состоящих  на учете на получение жилья,  на конец года, ед. 
	300
	374

	6. Естественная убыль населения, чел.
	-205
	-154

	7. Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата, руб.
	18 500
	17 368

	8.  Численность занятого в экономике населения, чел.
	14 300
	12 250

	9. Общая заболеваемость населения на 10 000 человек, случаев
	15 000
	15 500

	10.  Удельный вес оборудованной площади, в % к общей площади жилья:

- канализацией

- центральным отоплением
	55

60
	63,2

61,4

	11.  Площадь ветхого и аварийного жилфонда, тыс. м2
	41
	50,1

	12.  Объем собственных доходов (без учета безвозмездных  поступлений) в бюджете района, тыс.руб.
	236 000
	150 117


Таблица 1.13. - Показатели реализации Программы социально-экономического развития ГМР на 2009-2012 гг.
На основании мониторинга целевых индикаторов Программы социально-экономического развития Гаврилов - Ямского  муниципального района на среднесрочный период 2009-2012 годы, можно сделать следующие выводы: 

1) объемы отгруженных товаров собственного производства по факту оказались ниже плановых в 1,5 раза, прежде всего, из-за предбанкротного состояния бывшего градообразующего предприятия – ОАО «Гаврилов - Ямский льнокомбинат»; однако к 2012 году превзойдены результаты кризисного 2009 года (когда при плане 1 700 млн. руб. итог был 1 336 млн. руб.) по району в целом на 20%. 
2) в сельском хозяйстве фактические объемы сельскохозяйственной продукции собственного производства превысили прогнозные на 22,6% за счет сверхпланового роста надоев молока на одну корову;

3) фактический оборот потребительского рынка на душу населения превысил на 40% плановые показатели за счет расширения перечня  бытовых услуг, оказываемых населению, а также из-за увеличения объектов розничной торговли;
4) из-за недостатка финансовых средств строительных предприятий, фактический ввод в эксплуатацию жилых домов оказался на 20% ниже запланированного;

5) фактический рост рождаемости по сравнению с запланированным показателем, положительным образом повлиял на снижение естественной убыли населения (на 33% ниже планового);
6) показатели среднемесячной начисленной заработанной платы имели положительную тенденцию, однако не достигли 6,5% до планового показателя; 

7) фактическая численность населения, занятого в экономике района, оказалась на 15% ниже ожидаемых значений;

8) из-за невыполнения плана мероприятий в сфере здравоохранения, а также недостатка квалифицированных специалистов, число заболеваний в районе на 3% превысило плановый показатель;

9) по благоустройству жилищного фонда достигнуто превышение ряда показателей над прогнозными значениями: уровень жилья, оборудованного канализацией - на 14% и центральным отоплением - на 2% соответственно;

10) объем ветхого и аварийного жилья  превысил плановое значение на 22%;
11)  собственные доходы бюджета района составили 63,6% от прогнозируемого значения за счет невыполнения планов  поступлений налога на доходы физических лиц и уменьшением объемов производства.
1.3.4. Социальное партнерство

Администрация Гаврилов - Ямского муниципального района, Администрация городского поселения Гаврилов-Ям, Собрание работодателей Гаврилов - Ямского муниципального района и районный совет председателей профсоюзных организаций заключили настоящее четырехстороннее соглашение с целью создания необходимых условий для содействия нормальной жизнедеятельности муниципального района, развития производства и предпринимательства, социальной и правовой защиты трудящихся, жителей муниципального округа на основе практического внедрения принципов социального партнерства на 2009-2012 гг. 

Стороны, подписавшие соглашение, в объеме своих полномочий участвовали в выполнении Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации.

Настоящее соглашение заключено на основании Трудового кодекса РФ, Закона РФ "О коллективных договорах и соглашениях", Закона Ярославской области "О социальном партнерстве в Ярославской области" и в соответствии с Региональным соглашением между Администрацией Ярославской области, объединением работодателей и областным советом профсоюзов. 

Такие соглашения являются важным фактором поддержания обстановки общественного согласия и стимулируют к своевременному и качественному выполнению Администрацией района взятых на себя обязательств.    

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации  Программы

Стратегической целью Гаврилов - Ямского муниципального района на среднесрочный период до 2016 года является повышение уровня и качества жизни населения на основе сбалансированного развития экономического потенциала района и создания комфортных условий жизнедеятельности населения и развития бизнеса.  

Целями второго уровня, обеспечивающими достижение стратегической цели, являются:

1. Повышение материального благосостояния жителей на основе экономического роста района.

2. Создание условий для развития человеческого потенциала.

3. Развитие инфраструктуры для создания комфортных условий жизнедеятельности населения и развития бизнеса.

На рисунке 2.1. «Дерево целей и задач» представлено разработанное на основе программно-целевого метода «дерево целей», состоящее  из двух уровней и обеспечивающих их достижение задач с указанием соответствующих муниципальных и ведомственных целевых программ. Содержание муниципальных и ведомственных программ изложено в Стратегических направлениях развития Гаврилов-Ямского муниципального района (Приложение 2) в виде программных мероприятий с указанием планируемых сроков выполнения и объемов финансирования. Все программы имеют конкретные количественные значения, что предоставит возможность проверки факта достижения запланированных результатов.  






Цель 1. Повышение материального благосостояния жителей на основе экономического роста района
Задача 1.1. Развитие малого и среднего предпринимательства с целью дифференциации экономики

В условиях значительной финансовой зависимости ГМР от градообразующего предприятия ОАО ГМЗ «Агат» обеспечение стабильного экономического роста района  возможно за счет улучшения среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего бизнеса в районе. 

Для решения данной задачи необходимо развивать инфраструктуру, облегчающую деятельность малого и среднего бизнеса, в частности:
· оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в вопросах лицензирования и сертификации;

· оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в поиске свободных площадей, необходимых для создания или развития бизнеса (собственного дела);

· субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства  на участие в выставках, ярмарках, фестивалях, конкурсах;

· субсидирование МКУ «Центр развития и поддержки предпринимательства»;

· организация проведения тематических и обучающих и консультационных  семинаров, тренингов, круглых столов  по вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства;

· финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

· содействие модернизации и повышению эффективности производства субъектов малого и среднего предпринимательства.
Также необходимо максимально облегчить доступ субъектам малого и среднего предпринимательства к финансовым, производственным ресурсам и источникам информации, продолжить деятельность по привлечению начинающих предпринимателей к участию в программах поддержки предпринимателей, получению ими субсидий и грантов на открытие собственного дела, стимулировать развитие малого и среднего бизнеса в приоритетных, социально-значимых для ГМР сферах: производства и переработки с/х продукции, промышленности, инновационной сфере, ЖКХ, туризме, транспорте и строительстве.

Выполнение данного ряда мероприятий позволит эффективно развивать малый и средний бизнеса района, диверсифицировать экономику ГМР, обеспечить устойчивый экономический рост, повысить уровень материального благосостояния жителей района. 

Целевым индикатором, позволяющим оценить уровень решения задачи, может служить оборот малых предприятий:
· увеличение оборота малых предприятий с 570,6 млн. руб. в 2012 году до 706,7 млн. руб. в 2016 году.
Задача 1.2. Развитие сельских территорий
Несмотря на достигнутые в прошлые годы положительные результаты, ситуация в агропромышленном комплексе до сих пор остаётся сложной: сокращаются посевные площади района, снижается количество голов крупного рогатого скота, продолжается тенденция по снижению численности работников сельского хозяйства. Для изменения текущей ситуации необходимо существенное усиление государственной поддержки, которая смогла бы обеспечить повышение доходности и инвестиционной привлекательности сельского хозяйства, техническую и технологическую модернизацию отрасли,  эффективное использование земли и иных природных ресурсов.
Для достижения этих целей необходима реализация следующих направлений:

1. создание условий для устойчивого социально-экономического развития сельских территорий, включая:

- всестороннюю поддержку, подготовку, закрепление и привлечение квалифицированных кадров для сельского хозяйства,  улучшение условий  их жизни;
- развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства села; 

- повышение финансовой устойчивости  всех форм хозяйствования на селе;

 - осуществление мер по улучшению демографической ситуации в сельской местности и обеспечению занятости сельского населения, созданию новых рабочих мест, в том числе, путем развития альтернативной деятельности, снижения бедности сельского населения;

- улучшение жилищных условий сельского населения, поддержка комплексной компактной застройки и благоустройство сельских поселений;

- повышение привлекательности сельскохозяйственного труда;
2. развитие аграрных технологий и повышение конкурентоспособности сельского хозяйства на основе:
- реализации инвестиционного проекта по строительству животноводческого комплекса на базе Великосельского совхоза-техникума;
- повышения производительности труда путем  внедрения  современных технологий и механизмов, совершенствования организации производства;

- обеспечения подъема племенного животноводства и повышения продуктивности скота;

- развития интенсивных технологий в растениеводстве, повышения урожайности основных культур. 
Целевой индикатор в развитии сельских территорий:

· увеличение отгрузки сельскохозяйственной продукции собственного производства с 215,0 млн. руб. в 2012 году до 278,5 млн. руб. в 2016 году.
Задача 1.3. Развитие въездного и внутреннего туризма

Туризм является одним из перспективных направлений развития ГМР. Развитие въездного и внутреннего туризма  позволит сохранить имеющийся богатый культурный и исторический потенциал района, а также способствовать развитию гостиничного бизнеса, предприятий общественного питания и торговли. 

Основными проблемами, препятствующими развитию туризма, является низкий уровень развития инфраструктуры, недостаточная социально – экономическая эффективность использования имеющегося туристско – рекреационного потенциала района, а  также слабая известность туристических продуктов ГМР. 

Для решения данных проблем необходимо провести следующие мероприятия:

- продвижение тур.продуктов путем участия в  специализированных выставках, ярмарках;  организация рекламных  и пресс – туров; организация презентаций туристического потенциала района; 

- подготовка и изготовление современных рекламно – информационных материалов, размещение информации о туристическом потенциале района в СМИ, каталогах и справочниках;

- подготовка и размещение сюжетов о туризме в районе на телевидении, радио и других носителях информации; 

-  развитие инфраструктуры туризма и отдыха;

- развитие нового направления туризма – водного;

- поддержка и обучение кадров туристской отрасли.

Целевым индикатором развития туризма в районе послужит:

· увеличение турпотока  с 237 тыс. человек (с учётом отдыхающих в санаториях и базах отдыха) в 2012 году до 277 тыс. человек в  2016 году.
Задача 1.4. Повышение эффективности муниципального управления
Эффективность муниципального управления района отражается по трём важным направлениям:

1. управление земельными ресурсами;

2. управление муниципальной собственностью;

3. бюджетная политика района.
Основными проблемами в муниципальном управлении являются: 
- низкий процент использования муниципального имущества (из 95070 кв.м  муниципального имущества в аренду сдаётся лишь 3% от общей площади), следствием чего является низкая доля доходов в бюджете по данной статье; 
- рост дефицита бюджета района вследствие зависимости от безвозмездных поступлений из других бюджетов системы РФ. 
Кроме того, за счёт активной продажи земельных ресурсов за последние три года практически не осталось свободных земель, с помощью которых можно было бы увеличить поступления в бюджет района. 

Для повышения эффективности муниципального управления предлагается проведение следующих мероприятий:

· осуществить проверку объектов на предмет эффективности использования и целесообразности нахождения их в муниципальной собственности;

· повысить эффективность координации структур, осуществляющих контроль над использованием муниципального имущества;
· повысить процент сдаваемых в аренду помещений муниципального имущества;
· усилить контроль за целевым использованием муниципального имущества, соблюдением условий договоров купли-продажи и аренды;
· провести  работы по постановке на учет бесхозного имущества и обращению его в муниципальную собственность.

Задача 1.5. Привлечение инвестиций в экономику с целью закрепления кадров ГМР
Повышение инвестиционной привлекательности района для российских и иностранных инвесторов является одной из ключевых задач, решение которой позволит активизировать инвестиционный потенциал района, увеличить объемы российских и иностранных инвестиций в экономику ГМР, что, в конечном счете, приведет к созданию новых конкурентоспособных рабочих мест, увеличит объемы налоговых поступлений в бюджет района и повысит доходы жителей.

Запланированные мероприятия  Программы будут способствовать повышению привлекательности со стороны инвесторов:

- сформировать базы данных  приоритетных объектов государственно-частного партнерства;
           - разработать  формы участия ГМР в частно-государственных партнерствах;

           - провести  конкурсы на право заключения соглашения о частно-государственном партнерстве.
            Целевыми индикаторами решения задач могут служить:

· увеличение объема инвестиций в основной капитал со 150 млн. руб. в 2012 году до 22 117 млн. руб. в 2016 году;
·  увеличение среднемесячной начисленной номинальной заработной платы с 15 500 руб. в 2012 году до 20 900 руб. в 2016 году; 
· увеличение количества занятых в экономике района  с 12 200 чел.  в 2012 г.  до 12 593 чел. в 2016 году.
Цель 2. Создание условий для развития человеческого потенциала

Задача 2.1. Обеспечение высоких показателей здоровья, продолжительности жизни населения

Медико-демографическая ситуация в Гаврилов - Ямском  муниципальном районе по-прежнему остается сложной: на протяжении длительного времени наблюдается естественная убыль населения (превышение смертности над рождаемостью), несмотря на слабую тенденцию к снижению смертности.

Основными задачами в области демографии должны стать снижение темпов естественной убыли населения, стабилизация численности населения и создание условий для ее роста, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни. 
Для этого необходимо, в первую очередь:

· сохранять и укреплять кадровый потенциал в здравоохранении;
· повышать качество медицинской помощи;
· совершенствовать скорую, неотложную и реанимационную помощь для повышения качества медицинской помощи больным при критических, угрожающих жизни состояниях;
· развивать первичную медико-санитарную помощь;
· осуществлять поддержку материнства и детства, охрану репродуктивного здоровья населения;
· развивать профилактическую направленность здравоохранения, формировать здоровый образ жизни и повышать ответственности населения за охрану собственного здоровья;

· совершенствовать материально-техническую базу учреждений здравоохранения района.

Целевой индикатор: 
· снижение числа заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом,  с 92 000 ед. на 100 тыс. населения в 2012 году до 90 000 ед. на 100 тыс. населения в 2016 году.
Задача 2.2. Повышение образовательного уровня населения

В системе образования Гаврилов – Ямского района за последние годы были достигнуты значительные успехи. Район вышел на высокий уровень среднего образования, что подтверждается большим количеством медалистов, победителей и призёров различных областных олимпиад и школьных конкурсов. Кроме того, развитая сеть учреждений дополнительного образования позволяет ежегодно обучать всё возрастающее количество детей дошкольного возраста.

Вместе с тем необходимо отметить и острые проблемы в сфере образования, такие как: 

· незначительный процент молодых педагогов, которые остаются работать в районе, вследствие недостатка социальных условий;

· неэффективная  система профориентации молодежи, приводящая к снижению количества молодых специалистов, востребованных в приоритетных специальностях экономики района; 

· снижение безопасности здоровья школьников вследствие отсутствия ограждений вокруг некоторых образовательных учреждений.

Данные проблемы требуют решения при помощи первоочередных мероприятий:

· укрепление материальной базы  образовательных учреждений за счет средств бюджетов всех уровней;
· создание привлекательных условий для работы и проживания молодых педагогов;
· совершенствование системы профессионального образования за счет комплексной программы и развития частно-государственного партнерства.
Целевой индикатор: 
· увеличение обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями с 810 мест в 2012 году до 830 мест (на 1000 детей в возрасте 1-7 лет) в 2016 году.
Задача 2.3.  Улучшение физического и духовного здоровья жителей района, повышение культурного уровня

В условиях сложной демографической ситуации, когда  количество жителей пенсионного возраста ежегодно увеличивается, сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни является одной из главных задач программы социально-экономического развития района. 

Для решения поставленной задачи необходимы следующие меры:
- реконструкция стадиона «Труд» и строительство новых спортивных объектов;
- оснащение дошкольных и образовательных учреждений современным учебно-спортивным оборудованием и инвентарем;

- развитие деятельности спортивных клубов, молодежных центров досуга, укрепление их материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом, в том числе в общеобразовательных школах и других учебных заведениях;

- организация и всесторонняя поддержка в проведении массовых спортивных соревнований и мероприятий;
- строительство современного многофункционального спортивного зала, футбольного поля и хоккейного корта в г.Гаврилов-Ям; 
- внедрение эффективных форм информационно-пропагандистской работы по формированию у населения, особенно у детей и молодежи, устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом, потребности в ведении здорового образа жизни.
Кроме того, текущее положение дел в жизни района требует перехода к качественно новым услугам в сфере библиотечного, музейного, выставочного и архивного дела, концертной, театральной и кинематографической деятельности, образовании в сфере культуры и искусства, к сохранению и популяризации как движимых, так и недвижимых нематериальных объектов культурного наследия.  
Для достижения качественных результатов в культурной политике можно выделить следующие приоритетные направления:

- выравнивание возможностей участия граждан в культурной жизни общества независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания;

- развитие публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации, созданных на базе муниципальных библиотек;

- обеспечение условий доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями;

- совершенствование системы поддержки детского и юношеского культурно-творческого самовыражения;

- укрепление материально-технической, учебной, социально-вспомогательной базы образовательных учреждений отрасли культуры и искусства; 

- сохранение и развитие кадрового потенциала учреждений культуры и искусства;

- обеспечение условий для функционирования и развития библиотечного и музейного фондов; 

- развитие механизмов поддержки творческой деятельности в сфере культуры и искусства, в том числе традиционной народной культуры.

Целевые индикаторы:

· увеличение числа спортивных объектов с  79 ед. в 2012 году до 85 ед. в 2016 году; 

· увеличение количества культурно-массовых мероприятий с  3 300 ед. в 2012 году до 3 600 ед. в 2016 году.

Задача 2.4. Поддержка социально-незащищенных групп населения
 Несмотря на то, что в Гаврилов - Ямском  районе активно работают социальные программы, продолжает вызывать тревогу общая тенденция к дезорганизации семьи, растёт количество разводов, увеличивается число матерей-одиночек.
В группу социально-незащищенных слоев населения входят: инвалиды, ветераны, люди пожилого возраста, малоимущие граждане, семьи с несовершеннолетними детьми, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации по независящим от них причинам, другие категории лиц.

Ожидаемыми общественно значимыми результатами достижения целей программы является повышение качества жизни социально незащищенных групп населения на основе повышения адресности социальной поддержки, обеспечения полноты, качества и доступности предоставления социальных услуг, в том числе реабилитационных услуг для инвалидов, а также доступности среды жизнедеятельности для инвалидов, ветеранов и людей пожилого возраста.
Задача 2.5. Повышение уровня безопасности в ГМР

Необходимо отметить, что в Гаврилов - Ямском  районе наблюдается тенденция по снижению количества преступлений за последние три года, что позволяет жителям района чувствовать себя более спокойно. Вместе с тем в общей массе правонарушений, 6% составляют преступления, совершаемые несовершеннолетними подростками в возрасте до 18 лет. Кроме того, следует также отметить незначительный рост дорожно-транспортных нарушений, что в свою очередь также оказывает определённое влияние на состояние безопасности проживания в районе.

Таким образом, для улучшения ситуации в районе необходимы следующие меры:

· продолжать работу по профилактике правонарушений, как среди взрослого населения, так и среди подростков;

· проведение досуговых мероприятий для привлечения молодёжи;

· всесторонняя пропаганда здорового образа жизни среди населения района;

· проведение акций, направленных на искоренение вредных привычек: табако-курения, алкоголизма и наркомании;

· улучшение материально-технической базы учреждений по работе с молодёжью;

· организация районных мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий.
Целевой индикатор: 

· снижение уровня преступлений среди несовершеннолетних граждан с 6% в 2012 году до 5% в 2016 году.

Задача 2.6. Развитие информационно-технологической инфраструктуры

В современном обществе уровень информационно-технологической оснащённости играет существенную роль в социально-экономическом развитии муниципального района. Для того  чтобы все субъекты социальной, медицинской, образовательной, муниципальной и культурной сфер района могли стабильно функционировать, быстро реагировать, эффективно работать в условиях современного информационного пространства, необходимы следующие меры:

· развитие информационно-технологической инфраструктуры медицинских учреждений;
· оснащение выездных бригад скорой медицинской помощи мобильными программно-техническими комплексами связи;
· информатизация образовательных учреждений, обеспечение компьютерной техникой, обучение персонала;
· подключение библиотек и музеев к сети интернет;
· обучение работников государственных учреждений использованию информационно-коммуникационных технологий;

· создание бесплатных центров общественного доступа к сети интернет.
Данные мероприятия позволят сформировать на территории Гаврилов - Ямского муниципального района современную информационную и телекоммуникационную инфраструктуру, предоставлять на ее основе качественные услуги и обеспечить высокий уровень доступности населения  к информации и современным технологиям.

Цель 3. Развитие инфраструктуры  для создания комфортных условий жизнедеятельности населения и развития бизнеса
Задача 3.1. Повышение доступности жилья для населения
Основным направлением социально-экономического развития муниципального района в строительной отрасли является повышение доступности жилья для всех слоев населения ГМР. В данном направлении разработаны несколько муниципальных целевых программ, начинающих свое действие с 2013 года. 

Главными мероприятиями программ выступают:

- выделение субсидий гражданам на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам;

- расселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа;

- стимулирование развития малоэтажного жилищного строительства и строительства жилья эконом-класса;
- выделение под многоквартирную жилищную застройку площадки на ул.Молодежная и выкуп земельных участков с имеющейся инфраструктурой под ведение жилищного строительства.
Целевой индикатор:  

· повышение средней обеспеченности жильем населения района с 25,6 кв. м на одного жителя в 2012 году до  26,7 кв. м - в 2016 году.

Задача 3.2. Развитие системы ЖКХ для обеспечения населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья

         Важнейшим направлением развития Гаврилов-Ямского муниципального района является преобразование инженерной инфраструктуры  жилищно-коммунального комплекса населенных пунктов (газовые и тепловые сети, сети водопровода и канализации, электрические сети). 
Основная задача  в данной области - создание безопасной и комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения. Для ее выполнения необходимо:
- продолжать работы по газификации поселений;
- внедрять энергосберегающие мероприятия;

- реконструировать очистные сооружения и  магистральные водопроводы;

- осуществить строительство станции обезжелезивания в п.Великое);

- проводить политику децентрализации водоснабжения в сельских населенных пунктах;

- устанавливать общедомовые счетчики и др.
Целевые индикаторы:
· повышение доли благоустроенного жилищного фонда в процентах к общей площади жилья:
· центральным отоплением – с 55% в 2012 году до 60% к 2016 году;

· канализацией – с 60% в 2012 году до 65% к 2016 году;

· повышение удельного веса газифицированного природным газом жилищного фонда района в общей площади жилья с 60,8% в 2012 году до 69,5% в 2016 году.

Задача 3.3. Развитие транспортной инфраструктуры
Автомобильный пассажирский транспорт общего пользования – одна из важнейших составных частей инфраструктуры Гаврилов - Ямского  муниципального района, устойчивое функционирование которой является необходимым условием  повышения уровня жизни населения, особенно в сельской местности.
Для того чтобы транспортная инфраструктура района соответствовала пространственному развитию экономики ГМР, обеспечивала надежную связь  населенных пунктов, поддерживала  грузопотоки, соответствовала требуемому уровню мобильности населения, необходимо принять следующие меры:

· обновить автобусный парк предприятий района;

· выполнять ремонт и межевание автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Целевой индикатор:

· увеличение объема услуг (оборота) транспорта с 225,0 млн. руб. в 2012 году до  273,5 млн. руб. в 2016 году.

Задача 3.4. Благоустройство района

Формирование комфортной городской среды и среды сельских поселений включает следующие мероприятия: 

- проведение экологических акций;

- развитие системы экологической культуры и грамотности населения; 

- организация экологических конкурсов и др.

Целевой индикатор: 

· снижение жалоб жителей городского и сельских поселений.
3. Механизм реализации Программы
Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления различного уровня, участвующих в разработке, реализации и мониторинге результатов Программы.

Основные принципы реализации Программы:

- приоритет в обеспечении конституционных прав и свобод граждан, решении самых насущных проблем жизнедеятельности населения Гаврилов - Ямского района;

- принцип прозрачности и гласности реализации программных мероприятий, предусматривающий конкурсность, контакты со средствами массовой информации, опубликование информации о реализации Программы на сайте Администрации Гаврилов - Ямского района;

-  принцип ответственности за выполнение программных мероприятий;

- принцип комплексности (нацеленность на все стороны общественного развития) и реалистичности (учет ресурсных возможностей ГМР);

- принцип мониторинга: организация наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории района, отклонения от намеченных этапов реализации Концепции; разработка прогнозов развития ситуации и подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

Реализация Программы предусматривает использование всех средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, политической и информационной поддержки.
Функциональный механизм реализации Программы включает следующие элементы (см.табл.3.1.):
- организационная структура управления Программой. Определение состава, функций и согласованности звеньев административно-хозяйственного управления;

- правовые рычаги, как совокупность нормативных правовых документов федерального, регионального и муниципального уровней, способствующих деловой и инвестиционной активности, формированию социальной политики демографического типа, а также регулирующих отношения заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов Программы;
- экономические рычаги воздействия, включающие финансово-кредитный механизм Программы, ее материально-техническое обеспечение и стимулирование выполнения программных интересов;

- взаимодействие органов власти с хозяйствующими субъектами через заключение соглашений о выполнении взаимных обязательств.
Таблица 3.1. – Процессы и процедуры, составляющие механизм реализации  Программы 
	1. Организационно-управленческий механизм реализации Программы

	Закрепление стратегических функций за подразделениями Администрации ГМР

	Организация работ по реализации Программы в текущей деятельности подразделений Администрации ГМР и Группы  разработки и реализации Программы (ГРРП)

	Организация нормативно-процессуального оформления стратегической линии в деятельности Администрации

	Общая организация бюджетного процесса и экономических расчетов с учетом стратегических ориентиров

	Общие шаги по организации информационно-коммуникационных работ, обеспечивающих ход реализации Программы

	Основные шаги по организации работ с местным сообществом по реализации Программы

	2. Нормативно-правовой механизм реализации Программы

	Закрепление системы муниципального управления стратегического  характера через нормативно-правовые акты

	Нормативно-правовое оформление информационных потоков применительно к реализации Программы

	Нормативно-правовое оформление инициативного участия местного сообщества в реализации Программы

	3. Финансово-экономический механизм реализации Программы

	Формирование бюджета. ориентированного на результат (БОР)

	Муниципальный маркетинг

	Привлечение инвесторов

	Организация муниципальных конкурсов

	Организация бюджетного финансирования проектов в рамках Программы 

	4. Механизм социального партнерства реализации стратегий развития

	Организация регулярного взаимодействия Администрации ГМР, Собрания представителей с активными группами местного сообщества в целях привлечения местного сооб​щества к реализации Программы

	Общественный мониторинг реализации Программы

	Проведение общественных слушаний по проблемным вопросам реализации Программы

	5. Информационно-коммуникационный механизм

	Организация информационных потоков, документооборота и его автоматизации в Администрации ГМР на основе соответствующих регла​ментов

	Формирование коммуникационного пространства Программы в муниципальном образовании 

	Установление контактов и информационного взаимодействия с внешними парт​нерами в стратегических интересах муниципального образования


Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование индикативных планов, включающих комплекс организационных, экономических и правовых мер Администрации ГМР. 

Программа является основой для принятия управленческих решений органами исполнительной власти. 
Для реализации Программы необходим План действий Администрации  ГМР на период полномочий, приведенный в Приложении 2.

Основными исполнителями мероприятий Программы являются: отделы Администрации, органы местного самоуправления городского и сельских поселений, хозяйствующие субъекты и общественные организации ГМР.

Исполнители Программы обеспечивают:

· ежегодно по каждому мероприятию по решению поставленных задач проекта (см. Приложение 2.2.) составляется детальный план действий с указанием ответственных исполнителей по каждому этапу выполнения мероприятий;

· выполнение мероприятий на текущий год;

· формирование бюджетных заявок на финансирование объектов и мероприятий Программы из федерального, областного и муниципального бюджетов;

· контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию Программы;

· подготовку предложений по актуализации проектов в соответствии с приоритетами социально-экономического развития ГМР, ускорению или приостановке реализации отдельных проектов;

· разработку комплекса мер по привлечению финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов для решения поставленных задач;

· мониторинг хода реализации отдельных мероприятий Программы;

· анализ количественных и качественных параметров состояния и развития отрасли и подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для реализации Программы;

· подготовку предложений по созданию и (или) привлечению организаций для реализации мероприятий, предусмотренных Программой;

· ежегодные доклады о результатах и направлениях деятельности (ДРОНД) исполнителей для подготовки сводного Доклада района.
Текущее управление реализацией Программы и координацию действий государственных заказчиков по реализации мероприятий осуществляет Зам. Главы Администрации ГМР.
4. Ресурсное обеспечение Программы
Ресурсное обеспечение реализации Программы социально-экономического развития Гаврилов - Ямского муниципального района предполагает финансирование мероприятий из следующих источников:

- федеральный бюджет,

- бюджет Ярославской области,

- местный бюджет,

- внебюджетные источники.

Финансирование за счет средств федерального бюджета планируется осуществлять посредством включения мероприятий, разработанных в Программе СЭР ГМР  в Федеральные целевые программы.

Объемы финансирования из бюджета Ярославской  области и бюджета Гаврилов - Ямского муниципального района устанавливаются при формировании бюджета на соответствующий финансовый период.

Реализация Программы  социально-экономического развития Гаврилов - Ямского района возможна с участием следующих сторон:

· ​ Администрация Ярославской области, 

· ​ Администрация района и ее структурные подразделения, 

· Администрация городского поселения Гаврилов-Ям,

· ​ Администрации сельских поселений,

· Собрание представителей ГМР, 

· ​ общественные организации, 

· ​ инвестиционные компании, 

· ​ ведущие предприятия промышленности и сельскохозяйственного комплекса района, 

· ​ учреждения сферы культуры, здравоохранения и социальной защиты населения, 

· ​ банковские структуры, 

· ​ строительные организации, 

· ​ предприниматели и частные лица, 
·  иностранные инвесторы,
·  другие.

Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий на 2013-2016 гг.  оценивается в размере 3 232 015 тыс. руб. (таблица 4.1.). 

 Участие федерального бюджета в инвестировании программных мероприятий предполагается в объеме 281 840 тыс. руб. или 8,7%  общего объема финансирования. Финансирование будет осуществляться в рамках действующих федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы и других статей федерального бюджета. Эти средства предназначаются, в основном, для реализации проектов федеральной и межрегиональной значимости.

Средства областного бюджета, направляемые на реализацию Программы, составляют 1 292 641 тыс. руб. или 40,0% общего объема финансирования. Средства областного бюджета, направляемые на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии Закона об областном бюджете.

За счет средств местного бюджета предполагается направить на реализацию мероприятий Программы 890 013 тыс. руб. или 27,5% общей общего объема финансирования.

За счет внебюджетных источников предполагается направить на реализацию мероприятий Программы  767 521 тыс. руб. или 23,8%.
Таблица  4.1. -  Источники финансирования Программы
	№, п/п
	Источник 
финансирования
	ИТОГО
	2013 г. 
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1.
	ВСЕГО, тыс. руб.

	1.1
	Бюджет Российской 

Федерации*
	281 840
	83 348
	67 994
	68 838
	61 660

	1.2
	Областной бюджет *
	1 292 641
	490 709
	362 443
	350 727
	88 763

	1.3
	Местный бюджет*
	890 013
	265 656
	281 072
	304 425
	38 860

	1.4
	Внебюджетные источники
	767 521
	339 413
	229 579
	108 725
	89 805

	
	ИТОГО 
	3 232 015
	1 179 125
	941 088
	832 715
	279 088

	2.
	в том числе
БЮДЖЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИИ И КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ в размере  2 176 927,26 тыс. руб.


*Подлежат ежегодному уточнению при разработке проектов бюджетов.
Настоящей Программой предусмотрена также реализация инвестиционных проектов, общей стоимостью 25 203 260 тыс. руб. Основной источник финансирования данных мероприятий (99,8%) – внебюджетные источники: собственные средства предприятий и инвесторов, кредитные средства, иностранные инвестиции (таблица 4.2.).

Таблица  4.2. -  Источники финансирования инвестиционных проектов
	№, п/п
	Источник финансирования
	ВСЕГО 

2013-2016 гг., тыс. руб.

	1.1
	Бюджет Российской Федерации
	15 700

	1.2
	Областной бюджет 
	26 900

	1.3
	Местный бюджет
	2 400

	1.4
	Внебюджетные источники
	25 158 260

	
	ИТОГО 
	25 203 260


5. Оценка результативности, эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации Программы
В среднесрочном периоде  прогнозируется вывод  Гаврилов - Ямского муниципального района на бездотационный режим хозяйствования и самофинансирования. 

В среднесрочной перспективе количество занятых в экономике района увеличится на 393 человека и составит 12593 человека, а среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников к 2016 году возрастёт на 34,8% и составит 20 900  рублей в месяц. 
Увеличение объема отгруженных товаров собственного производства будет достигнуто за счет сбалансированного развития экономики ГМР. В частности, объем сельскохозяйственной продукции собственного производства увеличится к 2016 году на 29,6 %, оборот малых предприятий - на 23,9 %.
Улучшение инвестиционного климата будет способствовать притоку современного менеджмента и современных технологий в реальный сектор. Реализация быстроокупаемых и наиболее эффективных инвестиционных проектов Программы повысит инвестиционный потенциал Гаврилов - Ямского муниципального района (рост инвестиций на увеличится в 11 раз к 2016 году за счёт прихода новых инвесторов), повлечет развитие сопутствующих и технологически связанных производств, обеспечит рост доходов муниципального бюджета ГМР.
Ввод в эксплуатацию второй очереди ЦРБ, оборудованной современным диагностическим оборудованием, будет способствовать снижению числа заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом на 2000 случаев в год (на 100 тыс.населения).
Об итоговой эффективности последствий реализации программы  следует судить по достижению целевых индикаторов роста района к 2016 году (таблица 5.1).
Таблица 5.1.  - Индикаторы  роста Гаврилов - Ямского муниципального района
	№ п/п
	Целевые индикаторы
	2012 г.
	Цель (2016г.)

	1.
	Оборот малых предприятий,  млн. руб.
	570,6 
	706,7 

	2.
	Отгрузка сельскохозяйственной продукции собственного производства,  млн. руб.
	215,0 
	278,5 

	3.
	Турпоток  (с учётом отдыхающих в санаториях и баз отдыха), тыс.человек в год
	237 
	277 

	4.
	Объем инвестиций в основной капитал,  млн. руб.
	150
	1 724,643 

	5.
	Cреднемесячная начисленная номинальная заработная плата, руб.
	15 500 
	20 900 

	6.
	Количество занятых в экономике района, человек
	12 200 
	12 593 

	7.
	Число заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом, единиц на 100 тыс. населения в год
	92000 
	90000 

	8.
	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1000 детей в возрасте 1-7 лет
	810 
	830 

	9.
	Число спортивных объектов,  единиц
	79 
	85 

	10.
	Количество культурно-массовых мероприятий, единиц
	3 300 
	3 600

	11.
	Доля преступлений, совершенных несовершеннолетними гражданами в общем количестве преступлений, %
	6
	5

	12.
	Средняя обеспеченность жильем населения района, кв. метры на одного жителя
	25,6 
	26,7 

	13.
	Уровень благоустройства жилищного фонда, в % к общей площади жилья:

· центральным отоплением

· канализацией
	55

60
	60

65

	14.
	Удельный вес газифицированного жилищного фонда района в общей площади жилья района, %
	60,8
	69,5

	15.
	Объем услуг (оборота) транспорта, млн.руб.
	225,0 
	273,5 


6. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации
Схема организации управления процессом реализации Программы приведена на рисунке:


[image: image7]
Рис. 6.1. Схема организации управления процессом реализации Программы

Координация всех действий отделов Администрации и других участников выполнения Программы осуществляется рабочей Группой разработки и реализации Программы (ГРРП), возглавляемой заместителем Главы района, общее руководство и контроль реализации Программы осуществляет Наблюдательный Совет под председательством Главы района.
Система постоянного наблюдения и контроля за исполнением Программы СЭР называется мониторингом, который включает в себя:

· формирование системы планово-отчетной документации, используемой для оперативного контроля и принятия управленческих решений;
· организацию потоков информации, обеспечивающей слежение за хо​дом выполнения календарных планов и учет затрат ресурсов, направляемых на мероприятия подпрограмм исполнителями Программы (подразделениями Администрации и внешними организациями);
· отслеживание результатов работы исполнителей Программы, их влияния на изменение ситуации в различных сферах района и выявление причин отклонений от запланированных показателей развития;
· подготовку  предложений по корректировке отдельных подпрограмм и Программы в целом.
Мониторинг проводится с целью обеспечения реализации и поддер​жания постоянной актуальности Программы. С учетом резуль​татов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и кор​ректировке  мероприятий Программы.

В процессе мониторинга Группа разработки и реализации Программы ежегодно пред​ставляется сводный отчет, содержащий выводы о степени реализации и адекватности Программы, а также о необходимых корректировках и уточнениях Программы по мероприятиям.

Основной целью мониторинга является обеспечение реализации и постоянное поддержание актуальности Программы.
В ходе мониторинга Программы решаются следующие задачи:

· стимулировать реализацию Программы в целом и отдельных мер;
· оценить степень достижения главной цели и целей Программы, дать информацию для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей;
· оценить степень реализации мер, дать информацию для уточнения и корректировки  мер.
Мониторинг Программы включает в себя мониторинг процесса реализации мер и базируется на отчетности ГРРП о реализации мер Программы по двум  составляющим: 
а) продвижение меры, 
б) эффект от реализации меры.
            Итоги мониторинга отражаются в базе данных и отчете, где фиксируются сводные оценки продвижения мер Программы, оценки актуальности мер, списки приоритетных мер, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложения по корректировке Программы и административных документов, связанных с реализацией Программы.

Для успешного мониторинга один-два раза в год организуются серии заседаний ГРРП для рассмотрения хода реализации Программы. По итогам заседаний готовится свод​ный аналитический отчет о ходе реализации Программы, который предоставляется заместителю Главы муниципального района.
            Администрация района, деловые круги и все местное сообщество должны предпринимать все необходимые меры для выполнения намеченных мероприятий и достижения поставленных целей, изыскания новых источников финансирования, привлечения инвесторов и т.д.

Корректировка Программы  может производиться в рамках перенесения сроков выполнения отдельных мероприятий,  при неизменяемых значениях индикаторов социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района.
Стратегическая цель: повышение уровня и качества жизни населения на основе сбалансированного развития экономического потенциала района и создания комфортных условий жизнедеятельности населения





Цель1. Повышение материального благосостояния жителей  на основе экономического роста района








Цель 2. Создание условий для развития человеческого потенциала





Цель 3. Развитие инфраструктуры для обеспечения комфортных условий  жизни населения и развития бизнеса





Задача 1.5. Привлечение инвестиций в экономику  с целью закрепления кадров ГМР


Программа развития механизмов частно-государственных партнерств





Задача 1.4. Повышение эффективности муниципального управления


Программа «Повышение эффективности бюджетных расходов ГМР»


Программа «Развитие муниципальной службы в ГМР»





Задача 1.3. Развитие въездного и внутреннего туризма


Программа поддержки въездного и внутреннего туризма в ГМР








Задача 1.2. Развитие сельских территорий


Программа «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий ГМР»


Программа «Поддержка  потребительского рынка на селе ГМР»








Задача 1.1. Развитие малого и среднего предпринимательства с целью дифференциации экономики


Программа «Поддержка и развитие малого и среднего  предпринимательства ГМР»


Программа развития СМиСП ГП Гаврилов-Ям Ярославской области








Задача 3.1. Повышение доступности жилья для населения


Программа «Доступное и комфортное жилье – гражданам России на территории ГМР»


Программа «Стимулирование развития жилищного строительства на территории ЯО»





Задача 2.1. Обеспечение высоких показателей здоровья, продолжительности жизни населения


Программа развития материально-технической базы учреждений здравоохранения Ярославской области








Задача 2.2. Повышение образовательного уровня населения


Программа развития образования  ГМР


Программа  «Модернизация школьных столовых»





Задача 3.2. Развитие системы ЖКХ для обеспечения населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья


Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ ГМР


Программа модернизации ЖКХ ЯО 


Программа «Энергосбережение в ГМР»


Программа «Чистая вода»





Задача 2.3. Улучшение физического и духовного здоровья жителей района, повышение культурного уровня


Программа «Развитие физической культуры и спорта в ГМР»


Программа «Развитие сферы культуры ГМР»


Программа «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории ГМР ЯО»


Программы «Возрождение традиционной народной культуры», «Молодежь»








Задача 3.4.  Благоустройство района


Программа «Дни защиты экологической безопасности на территории ГМР»








Задача 3.3. Развитие транспортной инфраструктуры 


Программа «Развитие автомобильного пассажирского транспорта общего пользования на территории ГМР»


Программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения» ГМР»








Рис. 2.1.  Дерево целей и задач





Задача 2.4. Поддержка социально-незащищенных групп населения


Программа  «Доступная среда»


Программа «О бюджетной поддержке отдельных категорий граждан ГМР по проведению ремонта жилых помещений и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности коммунальными услугами»


Программа «Развитие  системы социальной поддержки населения ГМР»





Задача 2.5. Повышение уровня безопасности в ГМР


Программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в ГМР»


Программа «Комплексные меры противодействия употреблению наркотиками и их незаконному обороту в ГМР»


Программа «Повышение безопасности дорожного движения»





Задача 2.6. Развитие информационно-технологической инфраструктуры


Программа «Развитие информатизации ГМР»





Реализация Целевых Программ





Действия, согласованные с  Программой





Группа  разработки и реализации Программы 





Программа





Внешние факторы





Сообщества + Деловые круги + Администрация





Изменения во внутренней среде
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